Teesta [rmagi’na atiklarin salinmasi
IFotograf: Samir Mehta

HSAP: Zayiflatilan Kiresel Baraj

Standartlar

INTERNATIONAL RIVERS TARAFINDAN
HAZIRLANAN SiVIL TOPLUM iCIiN OZET BiLGi

Yeni bir endustri hamlesi ile Dunya Barajlar Komisyonunun (WCD) barajlara yonelik tavsiyeleri zayif-
laulmaya calisilmaktadir. Hidro-enerji Strdurulebilirlik Degerlendirmesi Protokolu (HISAP), barajla-
rin sosyal, ¢evresel ve ekonomik surdurulebilirligini degerlendiren, gonullulik prensibine dayali ve yasal
baglayicihgr olmayan bir puanlama sistemidir. Bu 6zet bilgi HSAP nin isleme bigimini, eksikliklerini ve

yikicr barajlar: “yesil gozboyama” ile nasil surdurtlebilir enerji kaynaklar: gibi gosterdigini ele almaktadir.

HSAP, 2007-2010 doneminde, 1995 yilinda kurulmus bir mig bir grup endustri delegesi, resmi kuruluslar, finansal
endustri grubu olan Uluslararas: Hidro-enerji Birligi (IHA) kurumlar ve buyuk hikiumet-disi orgutler ile sinirlandi-
girisimi ile ger¢eklestirilen Hidro-enerji Surdurilebilirligi rilmistir. Guney sivil toplum orgutleri ve baraj magduru
Degerlendirmesi Forumu (HSAF) stirecinde ortaya ¢ik- insanlar ise bu forumdan buytik oranda dislanmiglardir.

mig ve gelistirilmistir. HSATF’a kaulim 6nceden belirlen-
> > > > > >
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Ulkenizdeki HSAP tyelerinin listesine buradan ulasabilirsiniz: http://hydrosustainability.org/Sustainability-Partners/Sustainability-Partners.

GONULLULUGE DAYALI PUANLAR, STANDARTLAR
DEGIL

HSAP bir dizi standarttan degil gonullilige dayali alimmis
puanlardan olugmaktadir. Bu puanlar, iletisim ve Damsma;
Yonetim; Cevresel ve Sosyal idare; Altyapr Guvenligi; Projenin
Faydalari; Projeden Etkilenen Insan Topluluklar ve Gegimlikleri;
Yeniden Yerlestirme ve Yerli Halklar gibi ¢esitli kategorilerde
uygulanmaktadir. Bu kategoriler, hidro-enerji kurulumunda Erken
Asama, Hazirhk Asamasi, Uygulama Asamasi ve isleme Asamas

olmak tizere dort asamada da degerlendirilmektedir.

HSAP degerlendirmeleri, hi¢bir uluslararasi anlasmay: temele
almayan bir puanlama sistemine dayahdir. Bu degerlendirmelerde
iki temel puan vardir: “temelde iyi uygulama” 6nermesine denk
sayilan 3 puan ve “1spat edilmis en iyi uygulama” 6nermesine

denk diisen 5 puan. Ancak, proje gelistiricilerini bahsedilen dért
kategoride 3 puandan az almalar1 durumunda yasal cezaya tabi tutan
her hangi bir durum sé6z konusu olmadigi icin, projecilerin ytiksek
puan hedeflemesi garanti altina alimmamakta ve alinan kararlarda
endustrinin etkisi devam etmektedir.

1 Puan: “temelde uygulamada manidar eksiklik-
ler”

3 Puan: “temelde iyi uygulama”

5 Puan: “kamitlanmis en iyi uygulama”

Genel olarak, proje degerlendirmenin seffaf olmasi, bilgiye erigimin
garanti alina almmasi ve projeden etkilenen insanlari projeye
katihnu tesvik edilmelidir. Ancak, HSAP’ta bu sayilan ozelliklerin
hicbiri gerekli degildir. Degerlendirmeyi yapanlar etkilenen halklar:
hesaba katmak zorunda degildir. HSAP, sivil toplum temsilcilerinin
vapilan degerlendirmeyi nasil inceleyeceklerini belirleyen yon-
temleri net olarak tanimlanus degildir. Bunun yerine HSAP, sivil
toplumun projeyi incelemesine sadece eger “ileri derecede seffaflik
veya ortaklik olmasi icin 6nemli nedenler varsa” sartimi kosmaktadir.
Ugiincii parti degerlendirmeciler ve metodlar olusturacak bagimsiz

bir izleme komitesi olmadan, hidro-enerji endust-

risi “stirdtrtlebilir baraj”mn ne olduguna karar ver-

mede gittikge artan bir kontrole sahip olacaktr.

ZAYIF OLCUTLER

Buna ek olarak, HSAP, proje gelistiricilerden
barajm yapildig1 tilkenin ulusal mevzuatia uyma
sarti bile istememektedir. Sonug olarak, HSAP
degerlendirme puanlar karar vericileri basit bir
sekilde bilgilendirir ancak endustrinin davrams-
larmi dizeltebilecek standartlar sunmaz. HSAP
puanlama sisteminde zor kazamlnmus hidro-elekt-
rik standartlarini tehdit eden pek cok zayifhik s6z
konusudur. Protokol, Dimya Barajlar Komisyonu
(WCD) 6nerileri gibi meveut sosyal ve ¢evresel

standartlar karsilamada yetersiz kalmaktadir.

HSAP’in eksikliklerini buittinsel olarak elestiren
vazimizi okumak ve onaylamak i¢in: http:/www.

internationalrivers.org/mode/5905.
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BIiR HSAP DEGERLENDIRMESI: TEESTA V BARAJI,

510 MW giiclti Teesta V hidro-elektrik projesi, Hindistan’m Dogu
Himalaya eyaleti Sikkim’de 2000-2008 déneminde insa edilmistir. Proje,
Brahmaputra Nehri'nin bir kolu olan 315 km uzunlugundaki Teesta
Nehri tuzerinde bir dizi kademeli barajdan olusmaktadir. Teesta V projesi,
nehrin 23 km’lik bir kismim baypas ederek suyu 17 km’lik bir tunelle
elektrik santralima tastyan 96,45 m ytikseklikteki bir barajdir. 2010 yihnda
yaymlanan Teesta V degerlendirme raporu, projenin HSAP in Isleme
Asamasi Degerlendirmesi'ndeki yonergelere ne kadar uydugunu ol¢mek-
tedir. Raporda, Teesta V projesine Isleme Asamas i¢in ¢ogunlukla 4 ve 5
puan verilmistir. Ancak, Hindistan’daki sivil toplum orgutleri tarafindan
yuritilen bagimsiz degerlendirmelerde, rapordaki sonuglarin tersine,

Teesta V Baraji’'ndaki 6nemli sorunlarin devam ettigi ortaya cikmistir.

Teesta V Baraji’nin insa edilmesi, Sikkim, Hindistan, 2008.
Fotograf: Samir Mehta, International Rivers.

CEVRESEL ETKIiLER

Teesta V projesi ciddi boyutlarda taskin ve siltlenme sorunlariyla kars:
kargiyadir. 2008 yilindaki ani sel sirasmda barajin dogal su akisim
engellenmesi rezervuar simirmda bulunan Dikchu kenti tzerinde buytk
bir olumsuz etki yaratmistir. Nehrin sol yakas1 ¢okmus, ‘rezervuar yaka-
st iyilestirme’ calismalarinin eksikligine bagh olarak riskler artmistir.
Ancak, civarda yasayan halk nehir yakalarinda, barajm normal isleyisi
sirasinda bile rezervuarda elektrik tiretimi dizenine bagh olarak olusan
su seviyesindeki daimi inis ¢ikislarm neden oldugu bir takim ¢okmele-
re sahit olmaktadir. Diistik yagis sezonunda tiinellerle aktarilan suyun
9%85-90a kadar cikmasmin asagi akim ekosistemleri tizerinde 6nemli

negatif etkileri vardir.

Sikkim Orman Departmani, yasal olmayan orman arazisi istilas: ve
tazmin 6deme sartlarinin ihlali sebepleriyle projeyi gelistiren NHPC
Ltd. sirketine kars: yasal stire¢ baslatmistir. Hindistan’in st denetleme
kurumu olan Kontrol ve Denetleme Kurulu (CAG), * NHPC’in Teesta
Asama V projesinin ytiriitiilmesi sonucu ¢ikan camurun tasfiyesin-
deki biiytik ihmalini ortaya ¢ikartan” 2009 tarihli Sikkim Madenleri,

Mineralleri ve Jeoloji Departmani raporunu gundeme getirmis-
tir. Rapora gore “atiklar nehir yakasi boyunca birakilmis, Teesta
nehir yatagim ytikselterek suyun akis dizeninde degisimlere,

baraj tabani erozyonunda artisa ve bolgenin jeolojik ve cevresel

yapisinda bozulmalara neden olmustur”.
1 Dawa Lepcha’ya analiz i¢in tesekkurler.

SOSYAL ETKiIiLLER

Etkilenen yerel ve yerli halklara Teesta V baraji projesini plan-
lanmasi ve insa edilmesi asamalarinda cok az bilgi verilmis ve bu
durum eyalet bagkenti Gangtok’la sinirh kahp dogrudan etkile-

nen yerleri kapsamanmustir.

Sosyal konulardaki Cevresel Etki Degerlendirmesi (CED) son
derece zayif olup, proje bittikten sonra etnografik bir cahsma
yapinustir! Jeolojik hassasiyete sahip bolgede, yaygin dinamit-
leme ve tinel agma gibi riskli cahsmalar yurutalmustar. Ttunel
hizalarinda bulunan evlerde catlaklarm olusmasi, su kaynaklari-
nm kurumasi ve toprak kaymasi gozlenen etkilerden bazilaridir.
Rezervuarm ¢evresindeki alanda meydana gelen buytk obruklar
butin koy evlerinde ileri derecede catlaklara neden olmustur.

Baz1 evler tamamen ¢okmus ve insanlar evsiz kalmigtir.

ZAYIF REHABILITASYON VE YENiDEN
YERLESTiRME

Sadece proje icin dogrudan kullanilan yerlerde yasayanlar,
rehabilitasyon ve yeniden yerlestirme haklaridan faydalan-
mak tzere “projeden etkilenen insanlar” olarak tanimlannus,
ancak yukarida bahsedilen nedenlerden dolay: etkilenen
insanlarin sayist biiyiik oranda artrmstir. Oyle ki sirketin
2010 kasim ay1 uyum raporunda proje tamamlandiktan iki
bucuk sene sonra “dolayl olarak etkilenen insanlarin son
listesi bolge yetkilisi tarafindan olusturulacaktir” denmek-
tedir! Yerinden edilen insanlara verilen parasal tazminatin
paylagimi da adil olmanstir. Insanlarin biiyiik bir kismina
evlerinin metre karesi basma 4-5 rupi 6denirken, bazi tist
simif ailelere bunun dort kati tazminat 6denmistir. Teesta V
projesi icin hazirlanmis olan degerlendirme raporu puanlar:
arasindaki buytk farkhiliklar ve projenin tamamlanmasindan
sonra da insanlar uzerinde devam eden bir takim olumsuz
etkiler, HSAP1in neden olabilecegi tehlikeleri gostermekte-
dir. Boylece, bu sinirh degerlendirmelerin ashinda yikici olan
barajlar: yesil g6z boyamaya tabi tuttugu da aciga cikmaktadir.
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SERTiFiKASYON SiSTEMi iLLE BARAJLARI “YESiL
GOZBOYAMA”YA TABi TUTMA

HSAP1in zayif yonergeleri ve yasal baglayicihigr olmayan yapisi-
na karsin, IHA “sturdurilebilir baraj” kavramini markalastirmak,
satmak ve pazarlamak icin Protokolu sertifikasyon sistemine
donustirmeyi amaglamaktadir.  THA, HSAP’1 markalastirmak
icin bir “strdirilebilir baraj” logosu olusturmay: planlamaktadir.

Hidro-elektrik projelerine verilecek olan yesil gozboyama logosu,

planlanan sertifikasyon sisteminin profilini ytikseltmek icin kulla-

nilacaktir.

IHA’ya gore, bu sertifikasyon sistemi HSAP degerlendirmesinden
“sturdurtlebilir baraj” olarak gecen her baraji, son ¢iktilar1 veya

puanlar dikkate almadan sertifikalandiracaktir.

2011 yrihinda da, HSAF ta potansiyel degerlendirmecileri sececek
ve egitimden gecirecek kriterleri belirlemek soyle dursun, boyle
bir sertifikalandirma sistemi icin yontemler olusturma konusunda
bile uzlasmaya varilamanmistir. HSAP in puanlama sitemindeki
zayifhiklar dustunuldiginde, boyle bir sertifikalandirma sistemi
olusturmanin hidro-elektrik i¢in gereken uluslararas: standartlara

bir tokat gibi inecegi beklenmektedir.

SiZiN YAPABiLECEKLERINiZ

HSAP, hidro-enerji endustrisinin tasimas: gereken sosyal ve ¢evre-
sel sorumluluklar giiclendirmeye degil zayiflatmaya neden oluyor.
Bunu engellemek i¢in siz de sorumluluk alabilirsiniz. iste baz

oneriler:

Hiikiimet icinde lobi olusturun:

HSAP’1 desteklememeleri konusunda hiktimet tyeleri ile isbir-
ligine gidebilirsiniz. Lobi faaliyetlerinizde hiikiimete ihtiyaclar,
gecim kaynaklari, ve baraj magduru insan topluluklarinin ve
¢evrenin haklari konularma iliskin daha gticli temel olctitlerin

benimsenmesi icin baski yapabilirsiniz.

Endiistri icinde lobi olusturun:

Meveut HSAP endustrisi sponsorlart ile HSAP’tan desteklerini
¢ekmelerini, diger endustri aktorleri ile ise sponsor olmamalarini
saglamak icin lobi olusturun. Ulkenizde bulunan HSAP iiyeleri
listesini buradan kontrol edin: http://www.hydropower.org/

membership/current_members.html

Proje degerlendirmelerini gézetleyin:

Her HSAF sponsorunun 2012 yili sonu itibariyle Protokolii kul-
lanarak kendini 6z-degerlendirmeye tabi tutmasi planlanmaktadir.
Bu nedenle, 2011-2012 déneminde ortaya ¢ikacak pek ¢ok HSAP
proje degerlendirmesinin izlenmesi gerekmektedir. Ulkenizde
bulunan herhangi bir hidro-elektrik projesi HSAP degerlendirme-
sine tabi tutuluyor ise bu degerlendirmelerin bagimsiz partilerce
izlenmesine ihtiyac vardir. Siz de proje gelistirici ve degerlendirici
birimlerle iletisime gecerek insiyatifi ele alin, proje degerlendir-

meye katulmay: ve gozlemei olmayi talep ederek durumu izleyin.

Bizi calismalarinizdan haberdar edin!

Sizden haber almak istiyoruz. Eger tilkenizde bir hidro-elektrik
projesinde HSAP degerlendirmesi yapiliyorsa, litfen bize bildirin.
Bununla ilgili olarak yaptigimz calismalar: ve bunlarin sonuglarim

litfen bizimle paylasin!

DAHA FAZLA BiLGI iCiN:
Ulkenizde bulunan HSAP tiyeleri listesini buradan kont-
rol edin: http://hydrosustainability.org/Sustainability- Partners/

Sustainability-Partners.aspx

HSAP’a iliskin elestirilerimizi buradan okuyun ve onaylayimn:

http://www.internationalrivers.org/en/node/59035

Diinya Barajlar Komisyonu ile ilgili daha fazla 6grenin:

http://www.internationalrivers.org/en/node/348

Daha fazla bilgi icin iletisime gecin:

zachary@internationalrivers.org
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