Pén Iuc car&iaan

cac du an dau tuw nang
lwrong tieu vung Mé Kong

INTERNATIONAL
(‘ RIVERS . ‘2% Thang 9 nam 2015

people - water . life



2

PEN LUC CAN PANH GIA LAI CAC DU’ AN PAU TU' NANG
LUONG TIEU VUNG ME KONG

Tac gia: Tanya Lee
Xuét ban boi: International Rivers va Mekong Watch
Thang 9 nam 2015

Céc phan tich trong tai liéu ndy phan anh quan diém cta International Rivers va Mekong Watch, khong nhét thiét 1 quan
diém cua bat cur nha tai trg hay ca nhan chuyén gia nao.

Anh bia trudc: Chéng bao lau nira cac gia dinh song bén song Xekaman s& phai chimng kién canh dat san xuét va nha cua
ciia minh bi nhan chim boi cac ho, dap thuc Dy an Mang ludi truyén tai dién Lao — Viét Nam. Trong boi canh bat dac di
phai di doi, phu nit lu6n 1a nhiing nguoi chiu anh huong nhiéu nhét khi phai 601 mit v6i nhimg bat 6n do khong c6 nghé

nghiép, trong khi chinh ho lai 1 chd dwa cho con cai, nguoi gia va ngudi 6m yéu trong gia dinh.

Anh bia sau: Song Sekong, huyén Kaleum, CHDCND Lao

Anh: International Rivers

Pugc hd tro boi: 6 OXFAM

Pén luc can danh gia lai cac du an dau tw
nang lwong tiéu vung Mé Kong

NGAN HANG PHAT TRIEN CHAU A VA NGAN
HANG THE GIG1 CO VAI TRO Gi D01 VG NGANH
NANG LUONG KHU VU'C ME KONG?

Théng qua Chuong trinh Tiéu ving Mé Kong (GMS), Ngan
hang Thé gi¢i (WB) va Ngan hang Phat trién Chau A (ADB)
dang tham gia dong tai tro cac dy 4n xay dung co so ha tang
va cac nghién cuu ky thudt trong nganh nang lugng cia khu
vue. Céac dy an dau tu duoc dinh hudng theo 10 trinh nang
luong ciia GMS vén wu tién phat trién ludi dién khu vuc
thong qua hé thong cac déap thity dién 16n doc cac dong nhanh
va dong chinh viing Ha luu vy song Mé Kong. Do d6, ngudn
tai trg cia ADB va WB tryc tiép hd trg viée phat trién cac
tuyén dién ludi cao thé can thiét cho h¢ thong va huy dong
céc chuyén gia tur van dé phan tich cdc phuong an phat trién
nganh dién.

VAN DE HIEN TAI LA GI?

« Swkhdng théng nhit giira cac du 4n diu tw ning lwgng
trong GMS véi khuyén nghi tir nhirng nghién ciru do
cac thé ché tai chinh quéc té thye hién, trong dé cé
ADB.

o Mic du tu van ciia ADB khuyén nghi nhan rong cac
hoat dong tai trg cho cac du an tang hi¢u sut nang
luong va nang lugng tai tao (ngoai trir du an thuy dién
16n) trong GMS, song cac du 4n dau tu trong nganh
nay lai c6 xu hudng tap trung xay dung dap thuy dién
16n va cac co s6 ha ting lién quan.

«  Thiéu sy minh bach va trach nhiém giai trinh khi du
tu cac du an nang lwgng trong GMS

° Qué trinh tham véan va quy trinh ra quyét dinh déu

khong co sy tham gia clia cac to chirc phi chinh phu

(NGO), cac té chirc xa hoi dan sy (CSO), cong dong

bi anh hudng & cip trung uong, dia phuong va cip

ving. Viée thiéu cac quy trinh c6 sy tham gia cua cac
bén trong cong tac quy hoach nganh ning lwong & cap
trung wong hay dia phuong khién nhiing ngudi ra quyét
dinh khong c6 trach nhiém giai trinh.

«  Céc chi phi thiét hai vé xa hdi va méi trudomg ciia diu
tu nang lwgng GMS chua dugce danh gia theo hwéng
tich lity, xuyén bién gidi hodc duge hop nhit trong thoa
wde xir Iy chi phi —1gi ich va trai khoan bao hiém. Ngoai
ra, chi phi lién quan dén d& bo dap van bi dua ra ngoai.

LANH DAO ADB VA WB CO THE LAM Gi?

« Cap nhat cac chinh sach lién quan vé nang luong va loai
thiy dién quy mo 16n ra khoi cac gidi phap nang luong
tai tao;

« Pua tit ca cac giai phap nang lugng hién ¢ vao can nhic
trong qua trlnh ra quyét dinh trude khi phé duyét du an,
trong do bao gom viée xem xét khuyén nghi tir cic nghién
ctru cua ADB vé nganh nang luong cho GMS;

. To chirc cac budi tham van thuc chat voi cong ddng, bao
gbm ca VleC danh gi4 cac lya chon vé ngudn ning luong
va nhu cdu ning luong;

« Tim hiéu thong tin thuc té tir cac nhom td chirc xa hoi
dan sy, cac mang luéi va td chirc cong dong;

« Yéu cau danh gi tic dong toan dién vé& quyén con ngudi
va danh gia gioi co sy tham gia dé dua ra cac khuyén nghi
hanh dong cho tit ca cac du 4n cua nganh nang luong;

« Xem xét va rat kinh nghiém cac vu viéc vi pham quy dinh
an toan lién quan dén cac dy an thuy dién 16n va khong
tai trg cho cac cong trinh dap c6 quy mo 16n va co sé ha
tang lién quan;

« Phé duyét cac du 4n bang quy trinh minh bach hon, dam
bao trach nhiém giai trinh va dap g nhu cau cua nguoi
dan trong khu vuec.



DEN LUC CAN DANH GIA LAI CAC DU AN DAU
TU NANG LUQNG TIEU VUNG ME KONG

Cac duv an nang lwong tai
CHDCND Lao trong Chuwong

trinh GMS

DU’ AN 41450-012: DU’ AN MANG LU'G1 TRUYEN TAI BIEN
LAO - VIET NAM (PU'ONG DAY HATXAN - PLEIKU)

Hién trang: Chwa dwgc phé duyét
Tién do: Pang thuc hién (Doanh nghiép Viét Nam)

Du 4n Mang lu6i truyén tai dién Lao — Viét Nam du kién
xdy dung hon 150 km duong day tai dién va mot tram bién
ap tai Hatxan, CNDCND Lao v&i muc dich truyén tai dién
nang tur 8 dap thuy dién tir mién Nam Lao sang Viét Nam.
Tét ca cac du an thuy dién lién quan dén Dy 4n duong day
tai dién nay déu nam trong quy hoach luu vuc xuyén bién
2161 cua song Sekong tai Lao, trong do c6 cac du an Xekaman
1, Xekaman 4 va Sekong 3 (thuong luu va ha luu song). Viéc
xay dung dap thiry dién ¢ nhidu noi doc séng Sekong va song
Xekaman s& khong chi anh huong dén sinh ké cuia hang chuc
ngan ngudi dan sdng doc hai bén bo tai Lao va Viét Nam ma
con lam sut giam ngudn c4 (khoang 4%) va mat da dang sinh
hoc trén toan bg luu vuc song Mé Kong do sb luong 16n loai
di cu sdng trong ving nay.!

Ké tir khi khoi dong Du an, International Rivers (T chirc
Séng ngoi Qudc té) da kéu goi ADB xac dinh dap thiy dién
la hang muc lién quan? theo quy dinh chinh sach dam bao an
toan cia ADB va diéu nay ciing phii hop vai khuyén nghi
trong Bao cdo tu van k¥ thuat cua du 4n (2012). Trén thyc
té, Pap Xekaman 1 — 1a dy 4n duy nhét dang thi cong c6 lién
ddi dén duong day tai dién nay — da vi pham chinh sach vé
dam bdo an toan ciia ADB, nén tai chinh cia ADB danh cho
Du an Mang ludi truyén tai dién Lao-Viét Nam hién dang bi
dinh lai. Nhitng vuéng méc tai khu vuc xay dung dap nay
da duogc tu vin ciia ADB va International Rivers tong hop
lai nhu sau:

+  Du an khong cong khai ndi dung danh gia tac dong moi
treong va ké hoach tai dinh cu;

1 Ziv va dong tac gia, “Trading-off fish biodiversity, food security, and
hydropower in the Mekong River Basin” (Tam dich: Danh dbi da dang
sinh hoc thuy sinh, an ninh lwong thuc va thuy dién trén luu vuc song
Mé Kong”), Ky yéu ciia Vién Han lam Khoa hoc My (Tap 109, sb 15),
2012.

2 Néu viée van hanh cac dy 4n phai phu thudc vao “céc co so ha ting lién
quan” (nhu duong day truyén tai dién va cac du 4n thuy dién), thi bit
¢lr “co so ha tang lién quan” nao ciing phai tuan thii cac tiéu chun vé
moi truong va xa hoi trong chinh sach dam bao an toan do ADB quy
dinh tru6e khi phé duyét ngudn tai chinh cho du 4n.

) = J

Khi b&t dau cac hoat déng thi cong dap Xekaman 1 cach day hon 10
nam, gia dinh nay d& chuyén dén khu tai dinh cu tam thdi ma khéng
c6 diéu kién ha tang co ban ké ca nuére sinh hoat. Do diéu kién & day
khong c6 gi cai thién suét nhiéu ndm nay va do chura nhan duoc tién
dén bu tai dinh cu nén gia dinh quyét dinh d&i dén khu dat ma ho cho
la phu hop véi viéc 1am nuong rdy va thu hoach Iam san ngoai gé.
Tuy nhién, vi khéng cé chirng nhan quyén str dung dat & chd méinén
ho luén séng trong ndi so héi thurdng trurc bi xua dudi.

- Khong cung cap thong tin hitu ich vé dy an cho nhiing
nguoi bi anh huong boi dy an trong khi tat ca déu 1a nguoi
dan toc thiéu sb Alak va Jeh;

+  Hon muoi nam qua, nguoi dan bi bé mac tai cac “khu tai
dinh cu tam thoi” gan khu vuc thi cong ma khong cé cac
tién ich co ban va khong duoc thong béo 1a sip t6i s&
chuyén di dau;

+ Chua xay dung cac khu tai dinh cu phu hop, vi theo dé
xuét ctia bén thue hién du an; khu tai dinh cu s& gﬁn rung
¢ao su vai rat it phuong an sinh ké cho dan tai dinh ngoai
céc nghé lién quan dén khu rimg trong nay;

- Khéng c6 bang chiing vé viéc thuc hién danh gi4 tic dong
moi truong xuyén bién gidi hay tac dong tich luy;

- Khong c6 bién phap giam thiéu tinh trang suy giam da
dang sinh hoc.

Pé biét thém thong tin chi tiét, vui long truy cdp:
http://www.internationalrivers.org/node/7730




DEN LUC CAN DANH GIA LAI CAC DY AN PAU
TU NANG LUQONG TIEU VUNG ME KONG

DU AN 41924-014: DU’ AN THUY DIEN NAM NGIEP 1

Ngui dan & doc séng Nam Nghiep sinh séng va di lai nhér c& vao con séng nay.

Hién trang: Da phé duyét nam 2014
Tién d6: Pang thuc hi¢n

Du an thuy dién 290 MW Nam Ngiep 1 tai Lao hién dang
duoc thi cong boi Cong ty dién luwc Nam Nghiép 1 —1a cong
ty lién két giita Cong ty dién lyc Kansai (s& hitu 45% cb
phan) Nhat Ban, Cong ty EGAT International Company Thai
Lan (30% c6 phan) va Cong ty Lao Holding State Enterprise
Lao (25% cd phan). Khoan von vay tir ADB 14 220 triéu USD
cuing vai gan 200 triéu USD tir Ngan hang Hop tac quéc té
Nhat Ban (JBIC). Trén 90% san lugng dién cua Dy an sé
duoc xuat khau sang Thai lan. Hon 3.000 nguoi, chu yéu la
cac ho gia dinh nguoi H’Mong va nguoi Kho Mu s€ phai di
doi dé nhuong dat phuc vu D 4n. Do tinh hinh chinh tri hién
nay ¢ Lao, nhitng nguoi dan bi anh huong boi Du an khong
duogc phép khiéu nai va s& bi khién trach néu c6 doi hoi hodc
chi trich quyét dinh phat trién cta chinh phu, dic biét vé6i
cac quan diém vé viée c6 dong thuan véi quyét dinh trién
khai dy an hay khong.

Céc van d& vi pham quy dinh an toan cia ADB trong Dy 4n
Dap Nam Nghiep 1 c6 thé dugce khai quat nhu sau:

- Ngudi dan bj anh huong khong duoc cung cap thong tin
d@ hiéu hodc dé tiép can vé cac tac dong cua dap ddi vai
moi truong va xa hoi ciing nhu cac thong tin vé ké hoach
tai dinh cu va thoi gian tai dinh cu;

- Khoéng co thong tin vé mirc dén bu dugc chip thuan va
khong c6 thoa thuan vé boi thuong thiét hai mac du cac
hang muc chuén bi cho du 4n d3 duoc trién khai;

 Thiéu qua trinh tham vén thuc chit va su déng thuan tu
nguyén cua nhiing nguoi bi anh hudng trong viée di doi
hodc nhuong dat;

- Thiéu dit canh tac phit hop cho ngudi dan & khu vuc tai
dinh cu duogc chi dinh (70% dién tich dt tai khu vue nay
1a d4t rimg phong ho);

- Khong c6 danh gia diy di, toan dién cac tic dong tich
lity, danh gia cac rui ro chinh ciing nhu ké hoach giam
thiéu tac dong hodc danh gia cap nhat vé cac giai phap
phit hop cho ving ha luu lién quan dén viéc thi cong dép
¢ thuong luu.

Ngoai ra, Dy an cling chua xac dinh cac ndi dung “bdi hoan
da dang sinh hoc” mot cach phu hop. Theo tai li¢u va nghién
cttu dugc thuc hién boi cac nhom chuyén gia moi truong
qudc té, trong d6 c6 To chirc Bao ton thién nhién qubc té
(IUCN), hién van con nhiéu thic mic chua duoc giai dap vé
viéc lam thé nao dé nhitng dia ban da dang sinh hoc duoc
chi dinh ¢6 thé dat mirc khong co “thiét hai rong” véda dang
sinh hoc - nhu htra hen cta bén dé xuat du an — dé bu dép
cho nhirng ton that vé sinh canh va dién tich rung do Dy an
gdy ra. Cu thé: Vi truong hop Nam Ngiep 1, trudc khi trién
khai cong tac chuén bi thi cong, Dy an cling chua c6 nghién
ciru danh gia co sd nao dugc thuc hién. Piéu nay dan dén
céc tinh todn khong chinh xac/chura c6 tinh toan vé gia tri da
dang sinh hoc trude khi thyc hién dy an.

Pé c6 thém théng tin chi tiét, vui long tham khdo tai:
http://www.internationalrivers.org/node/8372
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DU’ AN 37734-032: DU’ AN THUY PIEN NAM THEUN 2

Ha Iwu séng Nam Theun 2, doc theo Xe Bang Fai, hai bén bd séng lién tuc bi x6i I& khién ngudi dan mat dan nhirng khoanh dat canh tac quy
gia trurdre day. Nude lién tuc bi duc ngau khién ngudi dan rat kho bat ca hay loai thly sinh - vén 1a ngudn thirc &n chinh giau protein ctia ho
trudre day.

Thuyc trang: Da phé duyét nam 2005
Tién do: Pa hoan thanh nam 2010

la du an dap thuy dién c6 cong suét 1.070
MW duoc ADB, WB va Ngin hang Dau tu Chau Au
(European Investment Bank) bao lanh tai chinh. Dy an bit
dau di vao khai thac ndm 2010, di doi hon 6.300 ngudi dan
ban dia dé xay dung 450 km? hd dép va anh huéng dén hon
110.000 cu dan ¢ vung ha luu.

Mic du duge xem 12 dy 4n kiéu mau d6i véi cac td chie tai
chinh quéc té va duoc ky vong s& chirng minh rang dap thay
dién co thé mang lai nguon nang lugng bén viing, song nhirng
loi ich dén nay vén chi dimg & 15i hira.

Khong it tac dong tiéu cuc tir du nay nay da duoc thu thap
boi ADB va nhom chuyén gia doc 1ap do WB tai trg (POE),
cling nhu danh gia cia nhom Tu van k¥ thudt cia cac nha
tai trg (Lenders’ Technical Advisory (LTA) cting céc chuyén
khao sat thuc dia do International Rivers va Mekong Watch
thuc hién.

Céc tac dong bao gdm:

Nguoi dan tai dinh cu khong c6 ngudn sinh ké bén viing
va khong thé tiép can ngudn tai nguyén can thiét;

3 Theo NTPC (duoc trich dén trong Bao cao Péanh gia tu van k¥ thuat cta
nhom nh{i tai trg), tinh dén thang 5/2014, 82% nguoi dan tai dinh cu
khong thé str dung phan dat dugc phan chia.

Giao dit kém chét luong, it kha ning canh téc cay luong
thuc, hoa mau & khu vuc tai dinh cu;?

Du an pho mac cho nhiing nguoi dan bi di doi tu trang
trai nhu cau thiét yéu hang ngay bang viéc mua ban bat
hop phap gd va dong, thuc vat hoang di & cic khu bao
ton;

Khong hoan thanh cac nghia vu vé khéi phuc doi séng
va sinh ké cho cong dong khu vue ha luu nhu di quy dinh
trong Thoa thudn nhugng quyén (theo ndi dung Danh gia
tu van ky thuat ctia nhom tai trg hoi thang 12/2014);
Gay mét an ninh kinh té nghiém trong d6i voi nguoi dan
khu vue ha luu do nang suat danh bat ca ty nhién suy
giam (két qua quan trac clia cong ty cho thay tinh trang
sut giam quan thé ca vé lau dai), do dong rudng, vudn
tugc bi ung ngap;

Ca 67 thon, ban tai ha nguén déu khong dugc tiép can
cac chuong trinh sinh ké, ngoai trir s6 tién dén bu dwoc
thanh toan mot 1an.

Chu yéu do nhitng két qua con han ché ctia cac chuong trinh
giam thiéu tac dong cuia du an, két qua danh gia chung cua
World Bank danh cho duy 4n nay van la “twong d6i chua dap
mg”. Ngoai ra, nghién ctru méi ddy v& Nam Theun 2 xuat
ban trén tap chi Biogeoscience (thang 8/2014) cling két luan
rang phwong 4n tinh toan luong phat thai khi nha kinh tir hd
thuy dién con nhiéu thiéu s6t va can dic biét quan tim hon
trong subt vong doi du an. Két luan nay hoan toan trai ngugc
v6i gia dinh cho rang thuy dién 1a ngudn nang lwong xanh.

Pé biét thém thong tin, vui long truy cdp:
http://www.internationalrivers.org/node/2337
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Lo trinh GMS va Khung

chién lwoc

Chuong trinh GMS khéi déng ndm 1992 dac biét wu tién phat trién ludi dién sir dung thay dién tir
céac dap doc cac con séng & ving ndng thon tai mot nwde dé dua dién dén cac trung tam do thi va
trung tam san xuat & nudc khac. Tuy nhién, dai da s6 326 triéu ngudi dan trong khu vure lai thiéu
thdng tin co ban vé cach thirc xay dung cac ké hoach nay trong Chuwong trinh cling nhu ndi dung cac
k& hoach, co quan chiu trach nhiém ra quyét dinh va cach thirc dé dam bao ho co trach nhiém giai
trinh, cung co ché dé giai quyét khiéu nai. Nhin chung, ngudi dan bi &nh huéng khéng thé tiép can
duwoc cac thong tin vé danh gia cac phwong an nang luong, cac nghién ctru kha thi cling nhu cac
danh gia tac dong mai tredrng, xa hoi ctia cac du an dau tw nang lvong GMS.

Pai dién chinh phii mdi nudc khu vuc song Mé Kong da
thong nhét Lo trinh nang lugng va Khung chién lugc cho
khu vuc theo hudng kéu goi thuc hién cac dy an phat dién
quy md 16n, dic biét 1a dy an dap thay dién nham phuc vu
an ninh nang lugng thong qua hé thong ludi dién lién ving.
Theo két qua cua cac dé an nay, dap thiy dién 16n s& duoc
xdy dung trén cac con song tai Lao, Myanmar va Campuchia
dé cép dién cho cac trung tim do thi tai Thai Lan, Viét Nam
va Trung Qudc bang cac dudng truyén tai cao thé.

M5 hinh nay du kién s&:

- Hiéu qua vé& chi phi, giup cac qudc gia c6 nhu cau tiéu
thu dién cao c6 co hoi tiép can nguén dién gid re;

* Pua dién tir cac nudc “giau tai nguyén thuy dién” sang
cac nude khac co nhu ciu tiéu thu dién cao hon;

- Khai thac nhirng chénh 1éch tir nhiing thoi diém dinh tai
va/hodc khac nhau vé dinh tai theo mua;

- Mang dén cho ngudi tiéu dung ngudn ning lugng tin ciy
hon v6i chi phi dién ré hon;

* Mang lai nguén ngoai t¢ cho khu vuc, dac biét 1a vao
nhiing khu vuc kém phat trién hon thong qua thué phi va
ngudn dau tur tryc tiép tir nudc ngoai.

Mot khung chién lugc wu tién cac dy an thuy dién lon nham
cung cap dién cho ludi truyén tai dién xuyén bién gidi da
duogc dé xuat, trong do:

4 Nhin chung cac quy hoach phét trién ning lugng trong khu vuc déu
dugc cac cong ty dién luc nha nudce du tinh vuot nhu cau mot cach ¢o
hé théng. Vidu: ¢ Thai Lan, cac quy hoach phat trién dién déu dva vao
gia dinh tang truong liy tién chir khong dua vao hinh thi ting truéng
tuyén tinh trong qua khr, rdi d& xudt dap ing nhu ciu dién tang bing
cach xay nha may dién moi quy mo 16n. Trong khi do, kinh nghiém
quéc té cho thiy con co nhidu phwong an khéc ré hon, it rai ro hon va
giam thiéu dugc cac tic dong bat loi ddi véi st khoe va moi truong.
Moi tham khao tai liéu “Proposed Power Development Plan 2012 and
a Framework for Improving Accountability and Performance of Power
Sector Planning” (Tam dich: “Dé& xuét quy hoach phat trién dién nim
2012 va Khung cai thién trach nhiém giai trinh va hi¢u qua xay dung
quy hoach nganh di¢n”) tai http://www.internationalrivers.org/files/
attached-fi les/pdp2012-eng_1.pdf

« Khéng tinh dén cac phuong trinh quy dao ning lwong vén

dwa vao phuong phéap du bao tai dién thuc t& tir dudi 1én
von gitp theo doi xu hudng tiéu thu nang lugng thyc té;*

 Chua xem xét day du pham vi ciia cac phuong an cong

ngh¢ ning lugng tai tao bén viing vé méi truong, trong d6
¢6 cac phuong an san xuat dién qui mo nho va phi tap trung;

+  That bai trong viéc tich hop cac danh gia tich lity vé xa

hoi va moi truong;

Ubon Ratchathani |
k Barfeay Meanchay
-
Si Rul?"'- St
Pluak, ampong

Lagng,

Ban db cac tuyén truyén tai dién hién tai va theo quy hoach GMS.

Ngudn: GMS Atlas of the Environment, thang 10/2013 <www.gms-eoc.org>



« Khong dya vao cac kich ban chi phi thuc thép nhit co
tinh dén cac thiét hai v& méi trudng va xi hoi. Céc rii ro
nay lai d6 1én vai nguoi dan trong khu vic von 1a nhiing
ngudi song dwa chu yéu vao nghé danh bt c4 va trong
ltia trong khi c hai loai hinh sinh ké nay déu bi anh huong
tiéu cuc boi cac dy an dap thuy dién lon;’

* Budc khu vuc phai 1¢ thudc vao cac con dap thuy dién
16n trong bdi canh cac bién phép thich tng véi bién doi
khi hau dang doi hoi cach tiép can linh hoat hon c6 thé
két hop nhiéu phurong 4n hon dé khac nhau nham d4p tmg
cac nhu cau ciia ngudi dan.

CAC THE CHE HANG BAU THUC PAY QUY
HOACH NANG LUQNNG TIEU VUNG ME KONG
Hién nay viéc diéu hanh trién khai cac dé an/ké hoach nang
lugng & tiéu ving Mé Kong va quy dinh cu thé vé quan 1y
hoat dong mua ban dién trong khu vuc dugce thuc hién boi
mot iy ban dai dién cho bo phu trach ning luong mdi nudc
(Uy ban Diéu phdi mua ban dién khu vuc) duoc thanh lap
va ho trg boi ADB. Cac du an ning luong dugc lya chon wu
tién cao dé dau tu trong giai doan tir 2014 — 2018 bao gom:

- Du 4n Mang lué6i truyén tai dién Lao — Viét Nam
(Hatxan — Pleiku) v6i muc tiéu truyén tai 1.013 MW dién
tur cac dap o luu vuc song Sekong, Lao sang Viét Nam
(Du an REG-ENG-01);

- Tram bién 4p 500 kV Nabong xuit khau dién tir Nam
Ngiep 1, Nam Theun 1 va Nam Ngum 2 tai Lao sang Thai
Lan (Dy an REG-ENG-02).

Ngoai ra, cac nghién cuu s€ dugc thuc hién bao gdm:

« Thanh lap trung tim diéu phdi dién khu vic nham thuc
day viéc thyc hién mot cach hai hoa céc ti€u chuan phat
dién, ma hoa ludi dién va cac quy dinh thi truong.

NGHIEN CU'U DO ADB THU'C HIEN: NHO'NG
KHUYEN NGHI CON BO NGO?

Mot sé nghién ctru hd trg k§ thuat dugce thue hién cho Chuong
trinh GMS d3 nhdn manh viéc can chuyén hudng dau tu
tuwong lai sang tap trung nhiéu hon vao cac phuorng an tang
hiéu sut nang lugng va nang luong tai tao, dong thoi dua
ra cc khuyén céo rd rang vé viéc nén tranh qua 18 thudc vao
thity dién quy mé 16n. Tuy nhién, cac wu tién phat trién ning
lugng ctia Chuong trinh GMS véan khong thay doi.

Vi du: Giita nam 2013, ADB xuét ban tai liéu The Greater
Mekong Subregion Energy Sector Development: Progress,

5 Mic dii cac chuong trinh sinh ké cho ngudi dan bi anh hudng c6 dé cap
dén hoat dong gay gidng thuy san va trdng la, song cac giam sat dai
han mot cach c6 hé théng cua cac cong di”)ng & Lao chiu anh huong tir
cac du an xay dung va mo rong dap Theun-Hinboun, Nam Theun 2 cing
céc dur an dap khac do ADB tai tro (nhu Dy 4n d6i dong séng Nam Leak
va Nam Song) cho thdy cac chuong trinh giam thiéu tac dong van chua
the khéi phuc dugce thu nhap ciia cac hd dé dam bao duoc didu klen kinh
té bang v&i mite trude khi ¢ dy an. Ca cac dy an nudi ca va trong lha
déu tén kém chi phi dau tu, khién céc ho gia dinh kho 6 thé duy tri bén
virng. Tham chi, cac dy 4n nay c6 thé ddy céc gia dinh vao vong xody
no nan vi ho phéi trang trai cho nhitng ganh ning méi nhu chi phi dé
duy tri a0 ¢4 voi ngudn thirc dn chan nuéi, ca gidng, vat lidu xay dung,
phan bon, chi phi van hanh may bom nudc va dam bao du nudc.

DEN LUC CAN DANH GIA LAI CAC DY AN DAU
TU NANG LUONG TIEU VUNG ME KONG

Prospects, and Regional Investment Priorities (Tam dich:
“Panh gia vé tinh hinh phét trién nganh dién & tiéu ving Mé
Kong: Tién d9, trién vong va wu tién dau tu ciia khu vuc) véi
nhitng phén tich vé cic quy hoach phat trién dién qudc gia
va dau tu caa khu vire.® Bdo cdo dua ra canh bao vé viée cac
nha méy dién va duong day truyén tai c6 tac dong nghiém
trong toi moi trudng va cong dong dan cu kém theo luu
can “sy quan tam dac bi¢t” cua chinh phu va bén dé xut dy
an. Ngoai ra, Béo cdo ciing khuyén nghi cac qudc gia can
xac lap muc tiéu co6 thoi han cho viée cai thién higu sudt nang
lugng va phat trién ning lugng tai tao.

Trong thang 12/2013, ADB dé hoan tit béo cao danh gia moi
truong chién lugc v6i tiéu d& Ensuring Sustainability of the
GMS Regional Development (Tam dich: Pam béo tinh bén
vitng cho hoat dong phat trién khu vyuc theo Chuong trinh
GMS).” B4o cao danh gia cu thé cic mo hinh/dé 4n phat trién
dién quéc gia hién nay ciia Campuchia, Lao, Thai Lan va
Viét Nam, d6i chiéu véi hai kich ban thay thé - dé an ning
luong tai tao va d8 an cai thién hiéu suét nang lugng. Nghién
ctru dé chi ra nhitng van d& nghiém trong vdi cac dé an phat
trién dién hién nay, bao gdm:

+ Trong s6 cac dé an phat trién dién cuia Lao va Campuchia
¢6 nhitng du an thuy dién dugc cho 1a qua lac quan véi
san lugng dién thu duoc dé xuét khau, khong khép véi
céc du an tuong tng vé nhap khau dién trong cic dé an
phat trién dién cta Thai Lan va Viét Nam;

+ Du béo qubc gia vé cong suét yéu cau va nhu cau ting
trudng cao mot cach thiéu thue té, dan dén viéc du tinh
thira s6 luong, quy mo céac du an dién can thuc hién;

< Mot sb nha may dién mdi (dién hat nhan va thiy dién)
duoc dé xuit khong nhat thiét phai xay dung néu thyc hién
céc bién phép cai thién hiéu suat nang lugng va uu tién cac
du an nang luong tai tao bén viing ciing nhur viée sir dung
céc phuong trinh quy dao ning luong dua vao nhu cau.

Béo céo két luan rang cac quy trinh quy hoach nganh dién trong
GMS khéng tinh toan day du cac téc dong vé& méi trudng va
xa hoi ¢ cap quoc gia va xuyén qudc gia, ciing nhur cac ude
tinh hop 1y vé cung — ciu hay phén tich chi phi — lgi 1ch déi
voi cac phuong an thay thé. Bao cao khuyén nghi mot s6 cach
dé cai thién quy trinh 14p quy hoach dién, bao gdm viéc 16ng
ghép nhitng van dé va chi phi thiét hai v& méi truong va xa hoi,
ddng thoi cai thién chat luong cac cude tham van cong ching.

Céc khuyén nghi ciia hai bao c4o nay cting nhiéu nghién ciru
méri hoan thanh trong thang 6/2015 vé nang lwong tai tao va
tlet kiém nang lugng trong khu vuce (Du an43301- 012) cung
cép nhitng thong tin quan trong vé kha ning Va yéu cau dinh
hudng lai cac hoat dong ciing nhu cac quyét dinh quan ly
ctia World Bank va ADB dbi véi cac dau tu co so ha tang
nganh nang luong.

6 Chi tit bao céo danh gia xem tai: http://www.adb.org/documents/
assessment-greatermekong-subregion-energy-sector-development

7 ADB TA 7764, Impact Assessment Report: Ensuring Sustainability of
the GMS Regional Power Development (Tam dich: “Béao cao danh gia
tac dong: dam bao tinh bén virng cua hoat déng phat trién khu vyc theo
Chuong trinh GMS), thang 12/2013.
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KHUYEN NGHI DANH CHO CAC QUYET DINH
PAU TU' NANG LUONG TIEU VUNG ME KONG
Toém lai, chung t6i khuyén nghi World Bank va ADB ding
tat ca cac dy an dau tu ngénh dién da, dang va s€ dugc quy
hoach trong tuong la1 & tiéu vimg Mé Kong cho dén khi dam
bao dugc cac yéu t sau:

Khu vyc trién khai du 4n dwoc dé xuat khong pha hiy
hodc xam hai cac khu vuc cé gia tri vé van hoa, xa hoi,
sinh thai va/hodc kinh té;

* Nguoi dan bi anh huong dugc tham vAn mot cach thuc
chat va ty nguyén dong thudn dya trén co s& cac thong
tin ddy du dugc cung cap trude khi dw an duge xuc tién;

« Ngudi dan bi anh huéng dugc tiép can cac bién phap giam

Du bao ning luong qudc gia va khu vuc phai duge danh
gia k¥ ludng nham dam bao tinh cap thict cia cac dy an
duoc dé xuat;

thiéu tc dong c6 hidu qua ciing nhu co ché khiéu nai/giai
quyét khiéu nai dugc xéac dinh ngay tir dau va dugc duy
tri suot vong doi du an.

- Moi phuong an nhim dap mg nhu cau ning luong du
bao déu phai dugc uvu tién va dugc xem xét d?ly du;

- Panh gia toan dién cac phuong an cho cac du an duoc dé
xut phai duoc xem xét mot cach minh bach va cong bd
cong khai;

+  Céc danh gia tac dong tich lily va tac dong xuyén bién
gi6i phai dugc thuc hién nghiém tiic, cong bd cong khai
va dugc phd bién cho cac cong ddng bi anh huong;

« Toan b chi phi x4 hdi va moi truong trong sudt vong doi
du an duoc 16ng ghép vao ban phan tich chi phi loi ich
clia dy an va cong ching c6 thé tiép can;

CARIVERS

Ngoai ra, d6i voi cac du 4n da duge phé duyét nhung lap lai
cac vi pham chinh sach an toan theo ghi nhan cua nguoi dan
bi anh hudng va/hoac cac nhom xa hdi dan sy, chiing t6i
khuyén nghi dirng tai trg phan von chua giai ngan cho dén
khi cac van dé dugc diéu tra va cac bién phap giam thiéu tac
dong duoc ap dung dé giai quyét triét dé.

lntcrmtlonal Rivers (T chirc S6ng ngoi Quoc té) 12 t6 chirc phi chinh phu qudc té hoat dong
trén toan cdu nhim bao vé song ngdi va quyén clia cac cong dong song dwa vao cac dong
song. International Rivers hoat dong nham ngan chan cac du an dap gay tac dong tiéu cuc va
thiic day cac giai phap vé ngudn nudc va niang luong vi mot thé gidi cong bang, bén vimg.

Mekong Watch 1a td chuc phi chinh pht hoat dong trong linh vuc mdi truong co try so
tai Tokyo, thuc hién giam sat cac dy an phat trién quy mé 16n & luu vyc song Mé Kong,
dac biét 1a cac dy an c6 str dung tai chinh cong/tu ctia Nhat Ban. Mekong Watch phéi hop
chat ch& véi cac cong dong dia phuwong va cac to chirc xi hoi dan sy nham tranh va giam
thiéu cac tac dong dén moi truong, xa hoi va quyén con ngudi tir cac hoat dong phat trién
quy mo 16n.

Mekong Watch
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