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โครงการเขื่อนผลิตไฟฟาแบบน้ําไหลผานตลอดป กลายเปนโครงการ
ท่ีฝายสนับสนุนการสรางเข่ือนนิยมมากข้ึน โดยเช่ือวาเปนทางเลือกท่ีมี 
“ผลกระทบตํ่า” เมื่อเทียบกับเข่ือนแบบท่ีมีการเก็บกักน้ํา นิตยสาร
ฟอรบสประกาศวา “เขือ่นผลติไฟฟาแบบน้าํไหลผานตลอดปอาจเปน
ที่สุดของพลังงานสีเขียว” แตถึงแมวาโครงการเขื่อนผลิตไฟฟาแบบ
น้ําไหลผานตลอดปอาจชวยหลีกเลี่ยงผลกระทบบางประการที่มัก
เกิดขึ้นกับเข่ือนแบบที่มีการเก็บกักน้ํา เชน เข่ือนที่มีอางเก็บน้ํา
ขนาดใหญ แตผลกระทบโดยรวมอาจรายแรงกวาก็เปนได โครงการ
เขื่อนผลิตไฟฟาแบบน้ําไหลผานตลอดปเปนอันตรายอยางยิ่ง 

โดยเฉพาะกับนิเวศวิทยาของแมน้ําซึ่งใหประโยชนอยางสําคัญกับ
ประชาชนท่ีอาศัยอยูดานทายน้ํา 
เนื่องจากมีแนวโนมวาบรรดาอุตสาหกรรมไฟฟาพลังนํ้า เจาหนาท่ี
สถาบันการเงิน และเจาหนาที่รัฐบาล ตางสนับสนุนโครงการเขื่อน
ผลิตไฟฟาแบบนํ้าไหลผานตลอดป เราจึงควรมาทบทวนดูวาโครงการ
เขือ่นผลิตไฟฟาแบบนํ้าไหลผานตลอดปเปนอยางไรกนัแน และทบทวน
ถึงภาพลักษณ “สีเขียว” ที่มักไมถูกทาทายของโครงการแบบน้ี 
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“¹éíÒäËÅ¼‹Ò¹” ËÁÒÂ¶Ö§ÍÂ‹Ò§äÃ? 
คําวา “น้ําไหลผาน” (run-of-river) เปนคําที่ทําใหเกิดความ
เขาใจผิด เพราะเหมือนจะบอกวาเปนเพียงการใชประโยชนจาก
กระแสน้ําตามธรรมชาติของแมน้ํา และการผลิตพลังงานขณะที่
น้ําไหลผาน แตนั่นไมใชความจริงของโครงการเขื่อนผลิตไฟฟา
แบบนํ้าไหลผานตลอดป เพราะโครงการเข่ือนผลิตไฟฟาแบบ
น้ําไหลผานทุกโครงการน้ี จะมีการควบคุมบังคับน้ําและสราง
ผลกระทบตอแมน้ํา โครงการเข่ือนผลิตไฟฟาแบบน้ําไหลผาน
ตลอดปสวนใหญจะกักน้ําเอาไวทั้งดานหลังเขื่อน หรือผานชอง
ผันน้ําของเขื่อน 
ไมมีนิยามท่ีเปนกลางเก่ียวกับโครงการเข่ือนผลิตไฟฟาแบบ
น้ําไหลผานตลอดป โดยท่ัวไปแลว “น้ําไหลผาน” หมายถึง
โครงการไฟฟาพลังนํ้าท่ีมีอางเก็บนํ้าขนาดเล็กหรือไมมีอางเก็บนํ้าเลย 
มคีวามแตกตางจากเข่ือนทีม่อีางเก็บน้าํแบบเดิม ซึง่ตองกกัน้าํไว
เปนจํานวนมากในชวงหนาฝน เพือ่ใหมนี้าํมากพอสําหรับการผลิต
ไฟฟาตลอดท้ังป แตเพราะโครงการเข่ือนผลิตไฟฟาแบบนํ้าไหล
ผานตลอดปมีขนาดอางเก็บน้ําที่คอนขางเล็ก จึงมักตองสรางอยู
ในแมน้ําท่ีมีอัตราการไหลประจําปคอนขางสมํ่าเสมอ โดยอาจ
เปนการไหลตามธรรมชาต ิหรือเปนการไหลท่ีผานการควบคุมของ
เข่ือนท่ีมีอางเก็บนํ้าตอนเหนือน้ํา 

ในทางปฏิบัติแลว เราใชคําวา “นํ้าไหลผาน” แบบหลวมๆ มาก 
เนื่องจากขาดนิยามท่ีเฉพาะเจาะจง และเนื่องจากมีการสราง
ภาพลกัษณสเีขยีวใหกบัคาํๆ นี ้ทาํใหหลายโครงการมกัอางวาเปน
โครงการแบบ “น้ําไหลผาน” มีการนําคําวาโครงการเขื่อนผลิต
ไฟฟาแบบน้ําไหลผานตลอดปมาใชกับเขื่อนแทบจะทุกชนิด 
รวมทั้งเขื่อนผลิตไฟฟาแบบน้ําไหลผานขนาดเล็กซึ่งผลิตไฟฟา
ในหมูบาน ไปจนถงึเขือ่นเบโลมอนเต (Belo Monte) ซึง่เปนเขือ่น
ขนาดใหญในบราซิล โดยเปนโครงการไฟฟาพลงัน้าํใหญอนัดบั 3 
ของโลก ซึง่จะทําใหเกดิผลกระทบรายแรงตอพืน้ทีป่าฝนเขตรอน
ของบราซิลในวงกวาง ทําใหประชาชนตองอพยพหนีกวา 20,000 คน 
และคุกคามตอความอยูรอดของชนพ้ืนเมืองที่พึ่งพาอาศัยแมน้ํา
สายนี้ 
แมจะมีชื่อเรียกอยางไรก็ตาม แตโครงการเข่ือนผลิตไฟฟาแบบ
น้ําไหลผานตลอดปสวนใหญแลวตองมีการกักเก็บน้ํา โดยอาจมี
การใชประโยชนแตกตางกันไป ในบางกรณี อาจมีการแปะปาย
โครงการเข่ือนผลิตไฟฟาแบบนํ้าไหลผานตลอดปกับเข่ือนท่ีกักนํ้าไว
เปนเวลาหลายสัปดาหหรือหลายเดือน ธนาคารโลกมักใชคํานี้กับ
เขื่อนท่ีกักเก็บน้ําไวในปริมาณเทากับการไหลของแมน้ําหน่ึงวัน 
ซึ่งถือเปนนิยามที่เครงครัดกวาสถาบันอื่น แมวาโครงการเหลานี้
ไมใชวาจะปลอดจากผลกระทบ ดังที่จะกลาวถึงในบทตอไป 
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1. โครงการเข่ือนผลิตไฟฟาแบบนํ้าไหลผานตามนิยาม 

(Strict run-of-river) จะไมควบคุมกระแสการไหลของนํ้า 
โดยจะมีการผลิตไฟฟาเมื่อน้ําไหลผานกังหันภายในเขื่อน 
เนือ่งจากไมมกีารกักเก็บน้าํ โครงการเหลานีจ้งึมกัมผีลกระทบ
นอยกวา เมื่อเทียบกับโครงการเขื่อนผลิตไฟฟาแบบน้ํา
ไหลผานอื่นๆ แตก็ยังสงผลกระทบตอความหลากหลายทาง
ชีวภาพของแมน้ําและการทําหนาที่อยางอื่นของแมน้ําอยูดี 

2. โครงการเข่ือนผลิตไฟฟาแบบนํ้าไหลผานแบบมีอางเก็บนํ้า
ขนาดเล็ก (Pondage run-of-river) มีการควบคุมกระแส
การไหลของน้าํทกุวันหรือทุกสปัดาห โดยการเกบ็กักน้าํทีด่าน
หลังของเข่ือน เราเรียกอางเก็บนํ้าขนาดเล็กแบบนี้วา 
“pondage” โดยมักนาํมาใชกบั “การผลิตไฟฟาชวงท่ีมคีวาม
ตองการสูงสุด” (“peaking plants”) โดยนํ้าจะถูกปลอยให
ไหลผานกังหันของเข่ือนเพื่อเพิ่มปริมาณการผลิตไฟฟา เพื่อ
ตอบสนองชวงท่ีมีความตองการไฟฟาสูงสุด สงผลใหเกิด
ความตางระดับอยางมากของการไหลของแมน้าํ โดยอาจมีการ
ผนัผวนเปนรายช่ัวโมง โครงการแบบน้ียงัอาจนํามาใชเพือ่การ
ผลิตไฟฟาสําหรับชวงไฟฟาฐาน (baseload power) ได

3. โครงการเข่ือนผลิตไฟฟาแบบนํ้าไหลผานแบบผันน้ํา 
(Diversion run-of-river) จะผันน้ําบางสวนผานทอ
บนดินหรือใตดิน โดยทอเหลานี้อาจมีความยาวตั้งแตหลาย
รอยเมตรไปจนถึงหลายสิบกิโลเมตร เพื่อสงน้ําไปยังโรงไฟฟา
ดานทายเข่ือน หลังจากนํ้าไหลผานกังหันไฟฟาแลว ก็จะกลับคืน
สูแมน้ํา โครงการแบบนี้มักลดระดับน้ําในแมน้ําเปนระยะทาง
คอนขางยาว การใชระบบทอมักเกิดขึ้นกับพื้นที่ที่เปนภูเขา 
เชน เทือกเขาหิมาลัย แคนาดา และสวิตเซอรแลนด 
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มักมีการสรางภาพวา โครงการเข่ือนผลิตไฟฟาแบบนํ้าไหลผาน 
มีผลกระทบตอแมน้ําเพียงเล็กนอยหรือไมมีผลกระทบเลย กลุม
อตุสาหกรรม Clean Energy BC ในแคนาดาอธบิายวา เทคโนโลยี
แบบนํ้าไหลผานตลอดปเปน “ตนธารอยางตอเนื่องของพลังงาน
หมุนเวียนสีเขียวที่สะอาด ซึ่งมีผลกระทบดานสิ่งแวดลอม
นอยมาก” อยางไรก็ด ีโครงการเข่ือนผลิตไฟฟาแบบน้ําไหลผาน
อาจสรางผลกระทบมหาศาล โดยเฉพาะกับพ้ืนทีด่านทายนํ้า โดย
ผลกระทบบางประการอาจเกิดขึ้นแบบเดียวกันหมด หรืออาจมี
ความแตกตางกันไปบางขึ้นอยูกับวิธีการเดินเครื่องของเขื่อน 
โครงการเขื่อนผลิตไฟฟาแบบน้ําไหลผานมักสงผลกระทบอยาง
สําคัญตอปลาและสัตวน้ําอื่นๆ เขื่อนแบบน้ีจะปดกั้นการอพยพ
ของปลาและสัตวน้ําอื่นๆ ไปทางเหนือน้ําหรือทายน้ํา และปดกั้น
การไหลของตะกอนและสารอาหารไปยังพ้ืนท่ีนํ้าทวมถึงดานทายนํ้า 
มักทําใหเกิดนํ้าทวมบริเวณท่ีเปนจุดออนไหวดานความหลากหลาย

ทางชวีภาพ ซึง่มกัเปนบรเิวณใกลกบัเกาะแกงในแมน้าํ ซึง่เปนจดุ
ทีผู่สรางเขือ่นใหความสนใจ ผลกระทบเหลานีจ้ะรนุแรงขึน้อกีมาก 
หากมีการสรางเปนลักษณะเขื่อนแบบหลายเข่ือน 

¼Å¡ÃÐ·º·Õèáμ¡μ ‹Ò§ä»μÒÁ»ÃÐàÀ·
¢Í§â¤Ã§¡ÒÃà¢×èÍ¹
เขื่อนแบบขั้นบันได: โครงการเขื่อนผลิตไฟฟาแบบน้ําไหลผาน
มักกอสรางเปนกลุมของเขื่อนหรือเขื่อนแบบขั้นบันไดตามแมน้ํา 
เนือ่งจากตองมกีารสรางเขือ่นแรกเพือ่ควบคมุกระแสการไหลของ
แมน้ํา เพื่อทําใหการสรางเขื่อนแบบน้ําไหลผานดานทายน้ําเกิด
ประสิทธิภาพมากสุด แมวาแนวทางสรางเขื่อนแบบน้ีอาจทําให
สามารถผลิตไฟฟาพลังน้ําไดสูงสุดตอแมน้ําในชวงหน่ึง แต
ผลกระทบสะสมของโครงการแบบน้ีถือวารุนแรงมาก โดยเรา
ไมสามารถตรวจวดัผลกระทบสะสมของเขือ่นทีม่ตีอคณุภาพของ
แมน้าํได โดยการตรวจสอบผลกระทบของแตละเขือ่นแยกกนั ดวย
เหตุดังกลาว โครงการแบบน้ีอาจเปนการประหารชีวิตแมน้ําโดย 
“ตัดแมน้ําออกเปนพันชิ้น” 
เขื่อนมักสรางผลกระทบตอคุณภาพของแมน้ําโดยการแบงแมน้ํา
ออกเปนสวนๆ ความเช่ือมโยงของแมน้ําตองหายไป เนื่องจากมี
การสรางเขือ่นหลายโครงการตดิตอกนั ซึง่ขวางกัน้กระแสการไหล
ของแมน้ํา และกลายเปนอุปสรรคอยางสําคัญตอการอพยพของ
พันธุปลา และสงผลกระทบอยางรุนแรงตอนิเวศวิทยาของแมน้ํา
ดังที่กลาวถึงขางตน เขื่อนแบบขั้นบันไดนี้ยังสงผลกระทบอยาง
รุนแรงมาก ในแงการสกัดกั้นไมใหตะกอนไหลไปดานทายนํ้า 
สงผลกระทบท้ังการเดินเคร่ืองของเข่ือน และท่ีสําคัญยังสงผลกระทบ
อยางมากตอระบบนิเวศและความอุดมสมบูรณของพื้นท่ีน้ําทวม
ถึงดานทายน้ํา ผลกระทบเหลานี้อาจตอเนื่องไปจนถึงสวนท่ีเปน
ปากแมน้ํา และมีผลกระทบอยางรุนแรงตอบริเวณชายฝง ทําให
เกิดการกรอนเซาะของชายฝงเร็วขึ้น 
แมจะมีความเสี่ยงที่เขมขนเนื่องจากการสรางเปนเขื่อนแบบ
ขั้นบันได แตรัฐบาลมักไมมีขอกําหนดใหตองประเมินผลกระทบ
ในระดับลุมน้าํในลักษณะท่ีเปนผลกระทบสะสมของหลายโครงการ 
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หรือมีการประเมินผลกระทบชาเกินไป จนไมมีผลใดๆ ตอการ
เลือกที่ตั้งของเข่ือน โครงการเข่ือนผลิตไฟฟาแบบนํ้าไหลผาน
ซึ่งเปนสวนหน่ึงของเขื่อนชั้น มักเปนการสรางและเดินเครื่องโดย
บริษัทเอกชนตางๆ ซึ่งมักมีขอกําหนดใหบริษัทแตละแหงตอง
ทาํการประเมนิและจัดการผลกระทบโดยตรงเฉพาะเข่ือนทีต่นเอง
รับผิดชอบเทานั้น สงผลใหผูสรางเข่ือนและรัฐบาลมักประเมิน
ผลกระทบสะสมต่ํากวาความเปนจริง ทําใหความอุดมสมบูรณ
ในพื้นท่ีน้ําทวมถึงลดลงอยางมาก ทําลายความอุดมสมบูรณของ
แมน้ําและการประมงริมชายฝง 
รัฐบาลและผูพัฒนาโครงการไมคอยทําการศึกษาขั้นพื้นฐาน 
(baseline studies) เพื่อสํารวจการมีอยูและความอุดมสมบูรณ
ของพันธุสัตวน้ํากอนจะสรางเขื่อน รวมทั้งพันธุสัตวน้ําที่เสี่ยงตอ
การสญูพนัธุ ชองวางของขอมลูเชนนีท้าํใหการประเมนิผลกระทบ
เปนเร่ืองยาก และมีการประเมินผลกระทบสะสมของเขื่อนต่ํากวา
ความเปนจริง 
เขื่อนผันน้ํา: เปนการผันน้ําผานรองนํ้าหลักเปนเสนทางนํ้า
ขนาดยาว โดยอาจเปนการผันน้าํยาวหลายสิบกโิลเมตร ซึง่สงผล
ใหระดับนํ้าลดลงอยางมาก โดยมีการนําน้ําจากแมน้ําเขาไปกักไว
ในบอน้ําจํานวนมากและสงไปตามทอตลอดเกือบท้ังป โครงการ
จํานวนมากในลักษณะน้ี สงผลใหมีการผันปริมาณนํ้าสูงสุดหรือ
ปริมาณทั้งหมดจากแมน้ํา ทําใหอุณหภูมิของแมน้ําเปลี่ยนแปลง
ไป สงผลกระทบตอความเรว็และความลกึของแมน้าํ ซึง่อาจทาํให
สิ่งมีชีวิตตามธรรมชาติในแมน้ําตายลงอยางสิ้นเชิง 
การผลติไฟฟาในชวงความตองการสงูสุด (Peaking power): 
กระบวนการแบบน้ีอาจสงผลกระทบอยางมากตอระบบนิเวศของ
แมน้ํา แมวาโครงการเขื่อนผลิตไฟฟาแบบน้ําไหลผานตามนิยาม
ไมควรทําใหเกิดการเปลี่ยนแปลงของกระแสน้ําเพื่อใชผลิตไฟฟา 

แตเขื่อนผลิตไฟฟาแบบนํ้าไหลผานท่ีมีอางเก็บน้ําขนาดเล็กหรือ 
“pondage” อาจกาํหนดเวลาการปลอยน้าํและเวลาการผลิตไฟฟา
เปนรายช่ัวโมงหรือหลายวัน เพ่ือตอบสนองความตองการไฟฟา
ชวงสูงสุดหรือที่เรียกวา “peaking” อยางไรก็ดี การปลอยนํ้า
ทีส่ะสมมาตลอดหน่ึงวนัภายในเวลาไมกีช่ัว่โมง จะทาํใหเกดิความ
ผันผวนของระดับน้ําประจําวัน โดยในหนึ่งวันอาจมีทั้งสภาพ
น้ําทวมและน้ําแลงพรอมกัน กระแสน้ําเหลานี้อาจพัดพาหรือ
สงผลกระทบตอแหลงเพาะพันธุปลาและสัตวน้ําและพืชพรรณ 
ซ่ึงเปนองคประกอบสําคัญอยางย่ิงของหวงโซอาหาร แมจะเรียกวา
เปนโครงการแบบนํ้าไหลผานตลอดป แตโครงการเหลานีม้กัมีการ
เดินเคร่ืองในลักษณะท่ีสวนทางกับการไหลตามธรรมชาติของ
แมน้าํ โรงไฟฟาทีผ่ลติพลงังานเพ่ือตอบสนองความตองการสูงสดุ
ยังสงผลกระทบดานความปลอดภัยอยางมากตอคนท่ีอาศัยอยู
ดานทายน้ํา เพราะอาจไดรับผลกระทบโดยไมคาดหมายจากการ
ปลอยน้ําในปริมาณมากของเขื่อนในเวลาเดียวกัน
แทนท่ีจะเปนทางเลอืกทีม่ผีลกระทบนอยของเข่ือนทีม่อีางเกบ็นํ้า
ขนาดใหญ เข่ือนผลิตไฟฟาแบบนํ้าไหลผานอาจสงผลกระทบ
ท่ีรุนแรงในระยะยาว โดยเฉพาะตอระบบนิเวศดานทายนํ้า ท่ีผานมา
มีการมองขามหรือมีการศึกษาผลกระทบเหลานี้นอยเกินไป 
เนื่องจากมีความเชื่อโดยท่ัวไปวา โครงการแบบนี้ไมนาจะมี
ผลกระทบใดๆ ประกอบกับไมมีคํานิยามท่ีชัดเจนเก่ียวกับเข่ือน
ประเภทน้ี คําวามีน้ําไหลผานตลอดปจึงไดถูกใชโดยกลุม
ผูสนับสนุนเข่ือนบางสวน ทั้งนี้เพื่อสรางภาพลวงตาวาเปน
โครงการ “สีเขียว” อยางไรก็ดี ผูมีอํานาจในการตัดสินใจ 
ผูวางแผนและชุมชนตองดําเนินการตรวจสอบโครงการเข่ือนผลิต
ไฟฟาแบบน้ําไหลผานอยางเขมงวด เชนเดียวกับโครงการเขื่อน
แบบอ่ืน 
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โครงการเข่ือนแบบข้ันบันได 11 เข่ือน มีแผนการกอสรางและ
อยูระหวางการกอสรางในแมน้ําโขงสายประธานตอนลาง โดยมี
ทั้งหมด 9 โครงการในลาว และ 2 โครงการในกัมพูชา ตางจัดวา
เปนโครงการเขื่อนผลิตไฟฟาแบบน้ําไหลผาน 
ผูสนับสนุนโครงการระบุผลกระทบท่ีจะเกิดข้ึนจากโครงการเหลาน้ี
ต่าํกวาความจรงิเปนอยางมาก โดยเฉพาะผลกระทบขามพรมแดน
ของเข่ือนบนแมน้ําโขงสายประธานตอนลาง พวกเขาบอกวา 
โครงการเหลาน้ีมนี้าํไหลผานตลอดป ซึง่จะทําใหมคีวามเส่ียงและ
ผลกระทบนอย อยางไรก็ดี ดังที่ตั้งขอสังเกตขางตน ยังไมมี
คํานิยามท่ีเปนกลางของคําวา “นํ้าไหลผาน” ศักยภาพในการเก็บนํ้า 
ขนาดของอางเก็บน้ํา และแนวทางการเดินเครื่องของแตละ
โครงการ ซึ่งแตกตางกันไปอยางมาก โดยโครงการเข่ือนบางแหง
ในแมน้าํโขงสายประธานตอนลางมศีกัยภาพในการกักการไหลของ
แมน้ําไวสองถึงสามสัปดาห โดยเฉล่ียในชวงฤดูแลง และหนึ่งถึง
สองสัปดาหโดยเฉล่ียในชวงฤดูน้ําหลาก 
แมน้าํโขงมีลกัษณะเฉพาะของฤดูน้าํหลากท่ีแตกตางกันถงึ 4 ฤด ู
ซึง่มคีวามสาํคญัตอระบบนเิวศทีอ่ดุมสมบรูณของแมน้าํ เปนแหลง
ประมงนํ้าจดืขนาดใหญ และทาํใหเกดิความสมดลุของตะกอนและ
สารอาหาร ซ่ึงมีความสําคัญอยางมากตอผลิตภาพดานเกษตรกรรม
ในพืน้ท่ี เขือ่นในแมน้าํโขงจะสงผลกระทบทีไ่มอาจแกไขไดในชวง
ฤดูน้ําหลากของป โดยจะปดก้ันเสนทางอพยพของพันธุปลา
ทีส่าํคัญ และปดกนัการไหลของตะกอน ทาํใหเกดิผลกระทบอยาง
สาํคญัตอความมัน่คงดานอาหารและการประกอบอาชพีในภมูภิาค 
เข่ือนสานะคามในลาว เปนเข่ือนท่ีมีการกักนํ้าไวเปนระยะเวลา
นานสุด กลาวคือในชวงปที่น้ําแลง อาจจะมีการกักปริมาณนํ้าที่
ไหลเปนระยะเวลาถึงหน่ึงเดือนเอาไว เข่ือนซําบอในกัมพูชาเปน
เขื่อนที่มีอางเก็บน้ําขนาดใหญสุดคิดเปนพื้นที่ 620 ตาราง
กิโลเมตร ซึ่งสงผลใหประชาชนกวา 19,000 คนตองอพยพออก
จากพื้นท่ี 
หากมีการสรางเข่ือนท้ัง 11 แหงบนแมนํ้าโขงสายประธานตอนลาง 
55% ของแมน้ําสายนี้จะถูกเปลี่ยนใหเปนพื้นที่ของอางเก็บน้ํา
จาํนวนมาก ทัง้นีต้ามแผนการประเมินสิง่แวดลอมเชงิยทุธศาสตร 
(Strategic Environmental Assessment - SEA) ของ
คณะกรรมาธิการแมน้ําโขง 
การวางแผนและการตัดสนิใจเพ่ือพฒันาโครงการเข่ือนผลิตไฟฟา
แบบน้าํไหลผานบนแมน้าํโขงสายประธานตอนลาง จนถงึปจจบุนั
เปนการวางแผนและตัดสินใจแบบรายโครงการแยกกัน การดําเนินงาน
เปนรายโครงการเชนนี้ กอใหเกิดปญหาจํานวนมาก และเลวราย
ยิ่งขึ้น เน่ืองจากไมมีการจัดทําขอมูลฐานอยางเพียงพอ ไมมีการ
ประเมินผลกระทบขามพรมแดนหรือเชิงสะสมในโครงการ
บนแมน้าํสายประธานทีอ่ยูระหวางการกอสรางและไมมแีผนอยาง
รอบดานเพ่ือตรวจสอบผลกระทบในระยะยาวและผลกระทบระดับ
ลุมน้ําของโครงการ 

ÁÃ´¡¤ÇÒÁÅŒÁàËÅÇ¢Í§à¢×èÍ¹ä¿¿‡Òáºº¹éíÒäËÅ
¼‹Ò¹μÅÍ´»‚: à¢×èÍ¹»Ò¡ÁÙÅ
เขื่อนปากมูลของไทยใชงบประมาณกอสราง 24 ลานเหรียญ โดย
เปนเงินทุนจากธนาคารโลก แมวาผูสนับสนุนโครงการอางวา
จะทําใหเกิดผลกระทบที่จํากัด เนื่องจากเปนโครงการเขื่อนไฟฟา
แบบน้ําไหลผานตลอดป แตก็เปนเขื่อนที่ถูกตอตานอยางมาก 
เนื่องจากคาดการณวาจะสงผลกระทบอยางรุนแรงตํ่าการทํา
ประมงที่อุดมสมบูรณและหลากหลายของแมน้ํามูล ซึ่งเปนแมน้ํา
สาขาใหญสุดของแมน้ําโขง 
เขื่อนแหงนี้สงผลกระทบโดยตรงตอประชาชนกวา 20,000 คน 
ทําใหประชากรสัตวน้ําตอนเหนือของเขื่อนลดลงอยางมาก และ
สงผลกระทบตอการประกอบอาชีพของพวกเขา เขื่อนแหงน้ี
ปดกั้นการอพยพของพันธุปลาจากแมน้ําโขงไปแมน้ํามูล ซึ่งเดิม
เคยมีพันธุปลาอยูชุกชุมถึง 265 สายพันธุ บันไดปลาโจนท่ี
อวดอางโดยผูเชีย่วชาญดานการประมงของธนาคารโลกวาจะชวย
ใหปลาอพยพได กลายเปนสิ่งที่ไรประโยชน หลังผานไป 20 ป 
ชุมชนทองถิ่นยังคงเรียกรองใหมีการปลดระวางเขื่อนแหงนี้ 

¤ÇÒÁàÊÕèÂ§¢Í§â¤Ã§¡ÒÃä¿¿‡Ò¾ÅÑ§¹éíÒäËÅ¼‹Ò¹
μÅÍ´»‚: à¢×èÍ¹ã¹áÁ‹¹éíÒâ¢§ÊÒÂ»ÃÐ¸Ò¹ 
à¢×èÍ¹ä«ÂÐºØÃÕ: ¾×é¹·Õè·´ÅÍ§·ÕèàÊÕèÂ§ÍÑ¹μÃÒÂ
แมที่ผานมามีการสรางเข่ือนหลายสิบแหงในแมน้ําสาขาของ
แมน้ําโขง แตหากเขื่อนแหงนี้สรางเสร็จสมบูรณในป 2562 เขื่อน
ไซยะบรุใีนตอนเหนอืของลาวจะนบัเปนเขือ่นแหงแรกในแมน้าํโขง
สายประธานตอนลาง จากขอมลูของรฐับาลลาว เขือ่นไซยะบรุเีปน
เหมือนโครงการทดลอง และเปน “ตนแบบของเข่ือนทุกแหงที่จะ
สรางในแมน้ําโขงสายประธาน”
ผูที่จะตองแบกรับตนทุนจาก “การทดลอง” ครั้งนี้คือประชาชน
หลายลานคนท่ีอาศัยอยูริมฝงแมนํ้าโขง ผูสนับสนุนโครงการอางวา 
เนื่องจากเปนเขื่อนผลิตไฟฟาแบบนํ้าไหลผาน เขื่อนไซยะบุรีจะมี
สันเข่ือนท่ีเต้ียซ่ึงทําใหนํ้าไหลลอดไปได อยางไรก็ดี นักวิจัยแยงวา
ผนังคอนกรีตของเขื่อนไซยะบุรีก็ยังถือวาสูงจนเปนการยกระดับ
น้ําตอนเหนือเขื่อนขึ้นไปประมาณ 30-65 เมตร ซึ่งยอมสงผลให
มีการปดกั้นการไหลของตะกอนและการอพยพของปลา 
นกัวิทยาศาสตรคาดการณวา เขือ่นแหงนีจ้ะปดกัน้เสนทางอพยพ
ที่สําคัญของปลาประมาณ 23-100 สายพันธุ รวมทั้งปลาบึก
ซึ่งเสี่ยงตอการสูญพันธุ เขื่อนแหงนี้ยังจะทําลายระบบนิเวศ
ที่ซับซอนของแมน้ํา ซึ่งเปนที่อยูอาศัยท่ีสําคัญของปลา โดยจะ
ปดกั้นการไหลของตะกอนและสารอาหาร สงผลกระทบตอ
เกษตรกรรมยาวไปถึงพื้นที่ดานทายนํ้าในปากแมน้ําโขงของ
เวียดนาม 
แมจะมีผลกระทบมหาศาลตอการประมงในภูมิภาค แตผูพัฒนา
โครงการกลบัเพกิเฉยตอความเหน็รวมกนัในทางวทิยาศาสตร และ
ไมใหความสําคัญตอภัยคุกคามน้ี โดยอางวา บันไดปลาโจน
สองแหงท่ีออกแบบใหกับเข่ือนน้ี จะสามารถลดผลกระทบดาน



¤ÇÒÁÅÇ§¢Í§â¤Ã§¡ÒÃà¢×èÍ¹¼ÅÔμä¿¿‡Ò

การประมงได แตกลุมผูเชีย่วชาญการประมงทีม่ชีือ่เสยีงระดบัโลก
ไดใหความเห็นสอดคลองกันวา บันไดปลาโจนน้ันจะไมเปน
ประโยชน เนือ่งแมน้าํโขงมีความหลากหลายทางชวีภาพอยางมาก
และมจีาํนวนปลาทีม่ากมาย แมวาจะมกีารออกแบบทางปลาผาน
ใหกับปลาบางสายพันธุเทานั้น ผูเชี่ยวชาญเตือนวาเขื่อนไซยะบุรี
ซึ่งมีความสูงถึง 32 เมตร ถือวาสูงกวาระดับสูงสุดของระดับ
ที่บันไดปลาโจนจะสามารถทํางานไดผล 
เข่ือนไซยะบุรี เปนตัวอยางท่ีอันตรายของการสรางเข่ือนในแมนํ้าโขง 
โดยการพึ่งพาเทคโนโลยีที่ยังไมไดรับการพิสูจนเพื่อบรรเทา
ผลกระทบใดๆ จากเข่ือน การประเมินผลกระทบดานสิง่แวดลอม
ของโครงการ เปนการตรวจสอบผลกระทบดานทายนํ้าเปนระยะทาง 
10 กิโลเมตรเทานั้น ทําใหเรายังไมทราบวาเข่ือนแหงนี้จะสง
ผลกระทบโดยรวมท้ังหมดเทาใดตอแหลงประมงนํ้าจืดขนาดใหญสุด
ของโลก 
à¢×èÍ¹´Í¹ÊÐâÎ§: ÀÑÂ¤Ø¡¤ÒÁμ‹Í¡ÒÃÍ¾Â¾¢Í§»ÅÒã¹ÀÙÁÔÀÒ¤
ผูสนับสนุนโครงการมักอางวา เขื่อนดอนสะโฮงในลาวเปน
โครงการเขื่อนผลิตไฟฟาแบบน้ําไหลผาน ทั้งนี้เพื่อบอกวา
โครงการน้ีจะไมสงผลกระทบขามพรมแดนท่ีสําคัญ อยางไรก็ดี 
การออกแบบใหเปนเขื่อนที่มีน้ําไหลผานไมไดชวยลดผลกระทบ
ของโครงการทีม่ตีอการประมงแตอยางใด เพราะเขือ่นดอนสะโฮง
จะปดกั้นหน่ึงในรองน้ําสําคัญสุดในพ้ืนที่ ซึ่งเปนเสนทางอพยพ
ของพนัธุปลาตลอดท้ังป โดยมรีายงานวา ปลากวา 100 สายพนัธุ 
ที่อพยพผานชองฮูสะโฮงน้ี การปดกั้นฮูสะโฮงยอมสงผลกระทบ
ตอการอพยพ การหาอาหาร และแบบแผนของการเพาะพันธุของ
สายพันธุปลาจํานวนมาก โดยอาจมีผลกระทบรายแรงตอการ
ประกอบอาชีพ และความมั่นคงดานอาหารของประชาชน
หลายแสนคน ปลานบัเปนอาหารสาํคญัและเปนชองทางหารายได
สําคัญของชุมชนในแมน้ําโขง 
40% - 70% ของโปรตีนจากเน้ือสัตวในภูมิภาค มาจากการทํา
ประมงในชายฝง และมีผลการศึกษาที่ระบุวา การบริโภคโปรตีน
จากเนื้อสัตวที่ไดจากปลาอาจสูงถึง 80% สําหรับชุมชนที่อาศัย
อยูดานบนและดานลางของนํ้าตกคอนพะเพ็ง ซึ่งเปนที่ตั้งของ
เข่ือนดอนสะโฮง โครงการน้ีตั้งอยูหางจากพรมแดนกัมพูชาไมถึง
สองกิโลเมตร แตแมจะมีระยะทางท่ีใกลเพียงเทานี้ แตที่ผานมา
ไมมกีารประเมนิผลกระทบขามพรมแดน รฐับาลกมัพชูา ไทย และ
เวียดนาม ตางเรียกรองใหมีการศึกษาเพ่ิมเติมเพ่ือประเมินผลกระทบ
ของเขื่อนดอนสะโฮง
à¢×èÍ¹»Ò¡áº§: ¡ÒÃ¨Ñ´¡ÒÃ¹éíÒ·ÕèäÃŒÍ¹Ò¤μ
จากการศึกษาโครงการเข่ือนปากแบง ซ่ึงเปนโครงการเข่ือนแหงท่ีสาม
ในแมน้ําโขงสายประธาน มีการระบุวา เขื่อนแหงนี้เปนโครงการ
เข่ือนผลิตไฟฟาแบบนํ้าไหลผาน ซึ่งอาจมีผลกระทบรายแรงตอ
การอพยพของปลา รวมทัง้ปลาบกึทีเ่สีย่งตอการสญูพนัธุ ผูพฒันา
โครงการเสนอมาตรการเพ่ือบรรเทาผลกระทบดานการประมง แต
มาตรการเหลานี้ไมเคยถูกทดสอบมากอนบนแมน้ําที่มีชนิด

พันธุปลาจํานวนมากและมีความหลากหลายเชนแมน้ําโขง แมวา
กังหันของเข่ือนไดรับการออกแบบใหปลาขนาดเล็กสามารถลอด
ไปได แตปลาขนาดใหญอยางปลาบึกจะประสบปญหาในการวาย
ผานกังหนัโดยไมไดรบับาดเจ็บ การไหลอยางรวดเร็วของตัวออน
ของปลาไปดานทายนํ้า จะถูกปดก้ันดวยอางนํ้าความยาว 97 กิโลเมตร
ดานหลังเข่ือน ซึง่มกีารไหลของนํ้าอยางเช่ืองชา สงผลใหตวัออน
ของปลาติดอยูในอางนํ้าและตกเปนอาหารของสัตวที่ลาเหย่ือ 
ผูเช่ียวชาญทํานายวาจะสงผลใหเกิดความสูญเสียของสายพันธุ
ปลาท่ีอพยพเปนเสนทางไกล ซ่ึงถือวาเปนสายพันธุปลาจํานวนมาก
ที่อาศัยอยูในแมน้ําโขง และเปนความมั่นคงดานอาหารสําหรับ
ทั้งภูมิภาค 
นอกจากนั้น อางเก็บน้ําขนาดเล็กหรือ “pondage” ตอนเหนือ
ของเขื่อนปากแบง ซึ่งมีพื้นที่กวา 43,750 ไร โดยในพื้นท่ีนี้จะมี
พื้นที่ 26,112 ไร ซึ่งเปนที่ดินและเปนแหลงน้ําใชของชาวบาน
ในพื้นที่ และอีก 1,062 ไร ซึ่งเปนที่ราบลุมสําหรับทํานา คาดวา
จะมีประชาชน 800-1,100 คน ที่ตองอพยพออกจากพื้นท่ี 
จากการพิจารณารายงานประเมินผลกระทบดานสิง่แวดลอม (EIA) 
ของโครงการเข่ือนปากแบงโดยผูเชี่ยวชาญอิสระ พบวา ขาด
องคความรูในการศึกษาระบบนิเวศท่ีซบัซอนของแมน้าํโขง ทาํให
เกดิภาพท่ีจาํกดัอยางมากตอผลกระทบดานสิง่แวดลอมและสังคม
ของเข่ือนท่ีอาจจะเกิดขึน้ และทําใหไมสามารถประเมินผลกระทบ
ดานขามพรมแดนและสะสมของโครงการไดอยางสมบูรณ มาตรการ
บรรเทาผลกระทบและชดเชยก็จัดทําขึ้นดวยขอมูลที่จํากัดหรือ
ลาสมยั ตัง้อยูบนสมมตฐิานทีข่าดการพสิจูนและไมสอดคลองกบั
ความจริง และมักพึ่งพาตนแบบท่ีใชกับโครงการเขื่อนผลิตไฟฟา
แบบน้าํไหลผานขนาดใหญอืน่ๆ ในลาว ซึง่ทีผ่านมาประสบความ
ลมเหลวในแงการฟนฟกูารดํารงชีพหรือการบรรเทาความเสียหาย
ดานสิ่งแวดลอม 
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