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ຈາກການສຶກສາຄ້ົນຄວ້າ Council Study ຂອງຄະນະກໍາມາທິການແມ່ນໍ້າຂອງສາກົນ 
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ຂ້ໍມູນເບື້ອງຕ້ົນກ່ຽວກັບການສຶກສາຄ້ົນຄວ້າ Council Study

 ■ ຄະນະກໍາມາທິການແມ່ນໍ້າຂອງສາກົນ (MRC) ໄດ້ສໍາເລັດການສຶກສາວິໄຈນີ້ໃນຊ່ວງໄລຍະປƩ 2012 - 2017 ເຊິ່ງໃຊ້ເວລາທັງໝົດ 
6 ປƩ.

■ ການສຶກສາຄົ້ນຄວ້າໄດ້ສະແດງໃຫ້ເຫັນວ່າ ໂຄງການເຂື່ອນພະລັງງານໄຟຟ້ານໍ້າຕົກຂະໜາດໃຫຍ່ 11 ແຫ່ງ ໃນແມ່ນໍ້ຂອງຕອນລơ່ມ 
ແລະອີກ 120 ແຫ່ງ ໃນສາຂາຂອງແມ່ນໍ້າຂອງທ່ີມີແຜນການກໍ່ສ້າງຈົນເຖິງປƩ 2040 ເກີດໄພຂ່ົມຂƢ່ທ່ີຮ້າຍແຮງຕ່ໍລະບົບນິເວດ, 
ເສດຖະກິດ ແລະ ຄວມໝ້ັນຄົງທາງດ້ານສະບຽງອາຫານຢƢ່ໃນພາກພື້ນ.

■ ບັນດາແຜນງານກໍ່ສ້າງເຂື່ອນພະລັງງານໄຟຟ້າເຫຼົ່ານີ້ ຈະສົ່ງຜົນເຮັດໃຫ້ປະລິມານຂອງຕະກອນທ່ີໄຫຼລົງໄປຫາເຂດສາມລ່ຽມປາກ
ແມ່ນໍ້າຂອງຫຸຼດລົງຢ່າງຫຼວງຫຼາຍເຖິງ 97%.1 ການໄຫຼຂອງຕະກອນເຫ່ົຼານີ້ຊ່ວຍເພ່ີມແຮ່ທາດແລະທົດແທນທາດອາຫານຢƢ່ໃນອ່າງ
ແມ່ນໍ້າຂອງ ຊຶ່ງເປັນປະໂຫຍດຕ່ໍການເຮັດກະສິກໍາ, ການປະມົງ ແລະຄơນະພາບນໍ້າ. ນອກຈາກນັ້ນ ຍັງສົ່ງຜົນດີຕ່ໍເສດຖະກິດຂອງ
ບັນດາປະເທດແມ່ນໍ້າຂອງຕອນລơ່ມ ອີກດ້ວຍ.

■ ຄາດວ່າອ່າງເກັບນໍ້າຂອງເຂ່ືອນໃນລໍານໍ້າຂອງ, ໂຄງສ້າງທ່ີເຮັດຂ້ຶືນເພື່ອປ້ອງກັນນໍ້າຖ້ວມ ແລະການສ້າງສິ່ງກີດຂວາງທິດທາງການໄຫຼ
ຂອງນ້ໍາອ່ືນໆ ເຊິງ່ເປັນອơປະສກັຕໍ່ການອບົພະຍບົຂອງປະຊາກອນປາ ສົ່ງຜນົກະທບົທາງລບົຕໍ່ລະບບົນເິວດ ໃນເຂດພາກພືນ້ຫຼາຍໆ ດ້ານ.

1 ຄະນະກໍາມາທິການແມ່ນໍ້າຂອງສາກົນ (MRC). Thematic Report ວ່າດ້ວຍ ການສ້າງເຂື່ອນພະລັງງານໄຟຟ້ານໍ້າຕົກທ່ີມີຜົນກະທົບທາງບວກ ແລະທາງລົບ ຕ່ໍສະພາບທາງສັງຄົມ, 
ສ່ິງແວດລ້ອມ ແລະເສດຖະກິດຂອງອ່າງແມ່ນ້ໍາຂອງຕອນລຸ່ມ. MRC, 2017, ໜ້າ. 10.
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■ ການພັດທະນາພະລັງງານໄຟຟ້ານໍ້າຕົກ ຈົນເຖິງປƩ 2040 ຈະສົ່ງຜົນເຮັດໃຫ້ປະລິມານຂອງປະຊາກອນປາຫຸຼດລົງເປັນຈໍານວນຫຼາຍ. 
ໂດຍຄາດວ່າຊີວະມວນຈະຫຸຼດລົງ ເຖິງ 35-40% ໃນປƩ 2020 ແລະ 40-80% ພາຍໃນປƩ 2040. ແຕ່ລະປະເທດຈະມີອັດຕາການ
ສƢນເສຍຜົນຜະລິດດ້ານການປະມົງ ດ່ັງນີ້: ຣາຊະອານາຈັກໄທ 55%, ສປປ ລາວ 50%, ຣາຊະອານາຈັກກໍາປƢເຈຍ 35% ແລະ ສສ 
ຫວຽດນາມ 30%.2

�■ ແຜນງານພັດທະນາພະລັງງານໄຟຟ້າ ຈົນເຖິງປƩ 2040 ຈະທໍາລາຍປະຊາກອນປາທີ່ອົບພະຍົບໃນພື້ນທ່ີສ່ວນໃຫຍ່ຂອງແມ່ນໍ້າຂອງ3 
ແລະຈະບໍ່ມປີາຊະນດິໃດທ່ີອົບພະຍົບໃນແມ່ນໍ້າຂອງມີຊວິີດຢƢ່ລອດໄດ້ໃນອ່າງເກບັນໍ້າຂອງເຂ່ືອນ ທ່ີມແີຜນການກໍ່ສ້າງພາຍໃນປƩ 2020 
ແລະ 2040.4

�■ ການປ່ຽນແປງທາງດ້ານດິນຟ້າອາກາດ ມີຜົນຕ່ໍການສƢນເສຍຂອງປະຊາກອນປາເຊິ່ງອາດຈະເຮັດໃຫ້ “ຂາດແຄນທາງດ້ານອາຫານຢ່າງ
ຮ້າຍຮơນແຮງຂອງແຕ່ລະຊຸມຊົນຕ່າງໆ ໃນ ສປປລາວ ແລະ ຣາຊະອານາຈັກກໍາປƢເຈຍ.”5

2 ຄະນະກໍາມາທິການແມ່ນໍ້າຂອງສາກົນ (MRC). ການສຶກສາຄ້ົນຄວ້າ Council Study ຂ້ໍຄ້ົນພົບທ່ີສໍາຄັນການພັດທະນາແລະການຄຸ້ມຄອງ ອ່າງແມ່ນ້ໍາຂອງແບບຍືນຍົງລວມທັງຜົນ
ກະທົບຈາກການພັດທະນາເຂື່ອນພະລັງງານໄຟຟ້າໃນລໍານໍ້າຂອງ, MRC, 2017.

3 ຄະນະກໍາມາທິການແມ່ນໍ້າຂອງສາກົນ (MRC). ການສຶກສາຄ້ົນຄວ້າ Council Study: ການປະເມີນຜົນກະທົບແບບສະສົມຂອງສະພາບການຕ່າງໆຂອງການພັດທະນາຊັບພະຍາກ
ອນນ້ໍາ, MRC, 2017. ໜ້າ iii.

4 Thematic Report, 2017, ໜ້າ. 63.
5 ການສຶກສາຄ້ົນຄວ້າ Council Study: ການປະເມີນຜົນກະທົບແບບສະສົມ, 2017. ໜ້າ V.

ການສຶກສາຄ້ົນຄວ້າ Council Study ແມ່ນຫຍັງ? 

ການສຶກສາກ່ຽວກັບ ການພັດທະນາແລະການຄơ້ມຄອງອ່າງແມ່ນໍ້າຂອງ
ແບບຍືນຍົງ ລວມເຖິງການສຶກສາຜົນກະທົບຈາກບັນດາໂຄງການເຂື່ອນ
ໄຟຟ້າໃນລໍານໍ້າຂອງ ຫືຼທ່ີເອີ້ນກັນວ່າ ການສຶກສາຄົ້ນຄວ້າ Council 
Study ເຊິງ່ດໍາເນນີການສກຶສາໂດຍຄະນະກໍາມາທິການແມ່ນໍ້າຂອງສາກົນ 
(MRC) ເປັນເວລາ 6 ປƩ ນັບແຕ່ປƩ 2012-2017.

ຈơດປະສງົລວມຂອງການສຶກສາໃນຄັງ້ນີ ້ເພືອ່ຊ່ວຍໃຫ້ຄະນະກໍາມາທິການ
ແມ່ນໍ້າຂອງສາກົນ ໃຫ້ຄໍາແນະນໍາຕ່ໍບັນດາປະເທດສະມາຊິກເຊິ່ງລວມມີ 
ຣາຊະອານາຈັກກໍາປƢເຈຍ, ສປປ ລາວ, ຣາຊະອານາຈັກໄທ, ແລະ 
ສສຫວຽດນາມກ່ຽວກັບຜົນກະທົບດ້ານບວກ  ແລະດ້ານລົ ບ 
ຂອງການພັດທະນາຊັບພະຍາກອນນໍ້າ ໃນອ່າງແມ່ນໍ້າຂອງ.

ການສກຶສາຄັງ້ນີ ້ມເີປƭ້າໝາຍເພ່ືອສ້າງເປັນຫັຼກຖານທາງດ້ານວິທະຍາສາດ
ທ່ີເຊືອ່ຖືໄດ້ ກ່ຽວກບັຜນົກະທບົຕໍ່ສິງ່ແວດລ້ອມ, ສັງຄມົ ແລະ ເສດຖະກດິ 
ຂອງການພັດທະນາໂຄງການໃນອ່າງແມ່ນໍ້າຂອງ. ຫັຼກຖານໃນການສຶກ
ສາຄັ້ງນີ້ແມ່ນມີຈơດປະສົງເພື່ອນໍາເອົາມາຂະຫຍາຍປັບປơງຂະບວນການ
ວາງແຜນ, ການສ້າງຄວາມອາດສາມາດຂອງບັນດາປະເທດສະມາຊກິ ແລະ 
ແຈ້ງແນວທາງການປ້ອງກັນທ່ີດີຂ້ຶນ, ຫຸຼດຜ່ອນ ຫືຼ ຊົດເຊີຍໃຫ້ກັບບັນດາ
ປະເທດທ່ີໄດ້ຮັບຜົນກະທົບດ້ານລົບຕ່າງໆທ່ີເກີດຈາກເຂື່ອນໄຟຟ້າ
ໃນອ່າງແມ່ນໍ້າຂອງ.

ການສຶກສາຄ້ົນຄວ້າ Council Study 
ເລ່ີມຕ້ົນແນວໃດ?

ໃນລະຫວ່າງຂະບວນການປƪກສາຫາລືລ່ວງໜ້າ ຂອງຄະນະກໍາມາທິການ
ແມ່ນໍ້າຂອງສາກົນກໍລະນີເຂື່ອນໄຊຍະບƢລີ, ລັດຖະບານ ຂອງ ສສ 
ຫວຽດນາມ ຮຽກຮ້ອງໃຫ້ ຢơດເຊົາການກໍ່ສ້າງເຂ່ືອນຊ່ົວຄາວເປັນເວລາ 
10 ປƩ ເພື່ອໃຫ້ມີການສຶກສາເພີ່ມເຕີມກ່ຽວກັບຜົນກະທົບທີ່ອາດຈະເກີດ
ຂ້ຶນ. ຫັຼງຈາກນັ້ນຈຶ່ງມີຂ້ໍສະເໜີແນະໃຫ້ເຮັດການ ການປະເມີນຜົນກະທົບ
ດ້ານສິ່ງແວດລ້ອມທາງຍơດທະສາດ ໂດຍຄະນະກໍາມາທິການແມ່ນໍ້າຂອງ
ສາກນົ ທັງນີເ້ພືອ່ປະເມນີໂຄງການພະລງັງານໄຟຟ້ານໍ້າຕົກ ໂດຍພິຈາລະນາ
ເຖິງຄວາມສ່ຽງສະສົມ ແລະໂອກາດ.

ໃນປƩ 2011, ຄະນະກໍາມາທິການແມ່ນໍ້າຂອງສາກົນໄດ້ຕົກລົງໃຫ້ຈັດຕ້ັງ
ປະຕິບັດການສຶກສາຄົ້ນຄວ້າ Council Study ເພື່ອປະເມີນຜົນກະທົບ
ແບບສະສົມ ຂອງໂຄງການສ້າງເຂ່ືອນຕ່າງໆໃນອ່າງແມ່ນໍ້າຂອງ ເພື່ອເປັນ
ຂ້ໍມƢນສະໜັບສະໜƢນການຕັດສິນໃຈຂອງແຕ່ລະໂຄງການສ້າງເຂື່ອນໃຫ້
ເປັນໄປຕາມບຽບການແຈ້ງການ, ປƪກສາຫາລືລ່ວງໜ້າ ແລະການຕົກລົງ 
(PNPCA).ໂດຍຕ້ັງເປƭ້າໝາຍວ່າ ການສກຶສາຄົນ້ຄວ້າຈະເຕມີເຕມັຂ້ໍມƢນ
ອົງຄວາມຮƢ້ຕ່າງໆທ່ີຍັງຂາດ, ລວມທັງສະໜັບສະໜƢນການຕດັສິນໃຈ ແລະ 
ການວາງແຜນງານການພັດທະນາໃນທ່ົວອ່າງແມ່ນໍ້າຂອງ.

ບັນດາຄƢ່ຮ່ວມພັດທະນາຕ່າງໆຂອງຄະນະກໍາມາທິການແມ່ນໍ້າຂອງສາກົນ 
ໄດ້ໃຫ້ທຶນໃນການສກຶສາຄັງ້ນີເ້ປັນຈໍານວນເງິນ 4,7 ລ້ານໂດຣາສະຫາລັດ 
ເຊິງ່ລວມມີປະເທດອອສເຕເລຍ, ເບລຍ້ຽມ, ສະຫະພາບເອຣີບົ, ຟƨນແລນດ,໌ 
ຝຣັ່ງ, ເຢຍລະມັນ, ຍ່ີປơ່ນ, ລơກຊໍາບວກ, ເນເທີແລນດ໌, ສະວີເດນ, 
ສະວິດເຊີແລນດ໌ , ສະຫາລັດອາເມຣິກາ ແລະທະນາຄານໂລກ . 
ນອກຈາກນັ້ນ, ບັນດາປະເທດສະມາຊິກຂອງຄະນະກໍາມາທິການ
ແມ່ນໍ້າຂອງສາກົນ ກໍ່ຍັງໄດ້ປະກອບສ່ວນອີກດ້ວຍ.

ການສຶກສາຄ້ົນຄວ້າ Council Study 
ໄດ້ສຸມໃສ່ສຶກສາກ່ຽວກັບຫຍັງ?

ການສຶກສາຄົ້ນຄວ້າ Council Study ໄດ້ວິເຄາະກ່ຽວກັບແຜນງານ
ພັດທະນາເຂ່ືອນໄຟຟ້າໃນອ່າງແມ່ນໍ້າຂອງ ລວມທັງຂົງເຂດສໍາຄັນອ່ືນໆ
ຂອງແຜນງານພດັທະນາຊັບພະຍາກອນນໍ້າ ເຊິງ່ລວມມດ້ີານຊນົລະປະທານ, 
ການກະສິກໍາ ແລະການນໍາໃຊ້ທ່ີດິນ, ການຂົນສົ່ງ, ການນໍາໃຊ້ນໍ້າພາຍ
ໃນຄວົເຮອືນ ແລະ ອơດສາຫະກໍາ, ການປ້ອງກນັນໍ້າຖ້ວມ ແລະການປ່ຽນແປງ
ດິນຟ້າອາກາດ. ໃນເອກະສານນີ ້ໄດ້ສơມໃສ່ທ່ີຂ້ໍຄົນ້ພົບຂອງສກຶສາກ່ຽວກບັ
ແຜນງານຕ່າງໆຂອງການພັດທະນາພະລັງງານໄຟ້ຟ້ານໍ້າຕົກ.

ເຖິງແມ່ນວ່າ ການສຶກສາຄົ້ນຄວ້າ Council Study ຈະພິຈາລະນາເຖິງ
ຜນົກະທບົຂອງການສ້າງເຂ່ືອນໄຟຟ້າຢƢ່ອ່າງແມ່ນໍ້າຂອງທັງໝົດ, ແຕ່ໄດ້ໃຫ້
ຄວາມສໍາຄັນເປັນພິເສດຕ່ໍການສຶກສາຜົນກະທົບຂອງການພັດທະນາ
ຊັບພະຍາ ກອນນໍ້າ ໃນແລວເສດຖະກິດຫັຼກຂອງລໍານໍ້າຂອງ ລວມທັງ
ພ້ືນທ່ີແຄມຝັ່ງ, ໂດຍແບງ່ອອກເປັນ 4 ເຂດໄດ້ແກ່: 
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Riverbank garden at Pak Beng
ຮƢບພາບ: International Rivers

1. ແລວເສດຖະກິດ 15 ກິໂລແມັດ ທັງສອງຂ້າງຂອງລໍານໍ້າຂອງ 
ຈາກຊາຍແດນຈີນ ຫາ ແຂວງ ກະແຈ ຂອງ ປະເທດ ກໍາປƢເຈຍ.

2. ເຂດທ່ົງພຽງທ່ີມີນໍ້າຖ້ວມຂັງຂອງປະເທດກໍາປƢເຈຍ, ລວມທັງ
ທະເລສາບ (Tonle Sap) ແລະທະເລ Great Lake.

3. ເຂດສາມຫ່ຼຽມປາກແມ່ນໍ້າຂອງໃນປະເທດກໍາປƢເຈຍ ແລະສສ ຫວຽດນາມ.

4. ພ້ືຶນທ່ີແຄມນໍ້າທ່ີໄດ້ຮັບຜົນກະທົບໂດຍກົງຈາກແມ່ນໍ້າຂອງ.

ການສຶກສາຄົ້ນຄວ້າ Council Study ໄດ້ປະເມີນສາມທາງເລືອກຫັຼກ 
ສໍາລັບແຜນງານການພັດທະນາຊັບພະຍາກອນນ້ໍາໃນອ່າງແມ່ນໍ້າຂອງ, 
ດ່ັງນີ້:

1. ສະພາບການພັດທະນາເບື້ອງຕ້ົນ (Early Development 
Scenario) (M1) ລວມມີບັນດາແຜນງານພັດທະນາຕ່າງໆ
ທ່ີເກີດຂ້ຶນຕ້ັງແຕ່ປƩ 2007.

2. ສະພາບການພດັທະນາໃນໄລຍະສ້ັນ (Definite Future Scenario) 
(M2) ລວມເຖິງການພັດທະນາຊັບພະຍາກອນນໍ້າທ່ີມີຢƢ່, ຢƢ່ລະຫວ່າງ
ການກໍ່ສ້າງ ແລະຕາມການຄາດຄະເນວ່າຈະສ້າງເຂື່ອນຂ້ຶນຕ່ືມອີກ
ໃນປƩ 2020.

3. ສະພາບການພັດທະນາຕາມແຜນງານ (M3) ລວມທັງໂຄງການ
ພັດທະນາຊັບພະຍາກອນນໍ້າທ່ີມີຢƢ່ແລ້ວ, ຢƢ່ລະຫວ່າງການກໍ່ສ້າງ ແລະ 
ມແີຜນຈະກໍ່ສ້າງຂ້ຶນຕ່ືມອກີ ໃຫ້ສໍາເລດັການກໍ່ສ້າງພາຍໃນປƩ 2040. 
ໃນນີ້ລວມເຖິງ ໂຄງການເຂື່ອນຂະໜາດໃຫຍ່ທັງໝົດທ່ີໄດ້ສະເໜີກໍ່
ສ້າງໃນລໍານໍ້າຂອງ.

ໃນລະຫວ່າງທ່ີຄະນະກໍາມາທິການແມ່ນໍ້າຂອງສາກົນ ພິຈາລະນາທບົທວນ
ແຜນງານພັດທະນາໃນລະຫວ່າງປƩ 2020-2040, ມີການຄໍານຶງເຖິງ 
ສະພາບອາກາດທີ່ຈະມີຄວາມອົບອơ່ນຂ້ຶນ ແລະຄວາມຊຸ່ມຊື່ນຫຼາຍຂ້ຶນ, 

ແລະຄາດວ່າຈະມີການອົບພະຍົບຂອງປະຊາຊົນໄປຢƢູ່ໃນເຂດທ່ົງພຽງທ່ີມີ
ນໍ້າຖ້ວມຂັງຫຼາຍຂ້ຶນ.

ການສຶກສາຄ້ົນຄວ້າ Council Study: 
ຂ້ໍຄົ້ນພົບທີ່ສໍາຄັນ

ການສຶກສາຄ້ົນຄວ້າສະແດງໃຫ້ເຫນັວ່າເຂືອ່ນໄຟຟ້າຂະໜາດ
ໃຫຍ່ 11 ແຫ່ງ ໃນແມ່ນໍ້ຂອງຕອນລຸ່ມ ແລະ ອີກ 120 ແຫ່ງ 
ໃນສາຂາຂອງແມ່ນໍ້າຂອງ ທີມ່ແີຜນການກໍ່ສ້າງຈນົເຖງິປ ີ2040 
ໄດ້ເປັນໄພຂົ່ມຂູ່ອັນຮ້າຍແຮງຕ່ໍລະບົບນິເວດ ແລະເສດຖະກິດ 
ຂອງພາກພືນ້, ເຊ່ັນດຽວກັນກບັການເຂົາ້ເຖງິແຫຼງ່ອາຫານທີ່
ມີໂພຊະນາການຢ່າງພຽງພໍຂອງປະຊາຊົນໃນທ້ອງຖິ່ນ. 

ການພັດທະນາຊັບພະຍາກອນນໍ້າ  ຈົນເຖິງປƩ 2040 ແມ່ນຄາດຄະເນວ່າ
ຈະສ່ົງຜນົຕ່ໍ “ການສ້າງຄວາມປ່ຽນແປງທີສ່ໍາຄນັລະຫວ່າງນໍ້າ, ອາຫານ ແລະ 
ພະລັງງານ.”6 ຖ້າຫາກວ່າການຫາປາແລະຜນົຜະລດິທາງດ້ານກະສກິໍາຫຸຼດລົງ,
ຈະເຮັດໃຫ້ຂາດແຄນອາຫານ ແລະລາຄາອາຫານກໍ່ຈະສƢງຂ້ຶນ. ດ່ັງນັ້ນ, 
ຜົນທ່ີຕາມມາ ເຮັດໃຫ້ປະຊາຊົນຈໍານວນຫຼາຍທ່ີອາໄສຢƢ່ໃນພາກພື້ນຍ່ິງ
ເພີມ່ທະວີຄວາມທơກຍາກ ແລະ ອ່າງແມ່ນໍ້າຂອງຕອນລơ່ມ ຈະສ່ຽງໄພຫຼາຍ
ຂ້ຶນຈາກປັນຫາດ້ານສະພາບອາກາດ.

ທ່າແຮງການຂະຫຍາຍຕົວຂອງບັນດາປະເທດສະມາຊກິຄະນະກໍາມາທິການ
ແມ່ນໍ້າສາກົນ ແມ່ນລ້ວນແຕ່ອາໄສຕ້ົນທຶນທາງທໍາມະຊາດ ໂດຍສະເພາະ
ແມ່ນ ຊບັພະຍາກອນດິນ, ປ່າໄມ້ ແລະຜນົຜະລດິປາ. ຄາດຄະເນວ່າຕ້ົນທຶນ
ທາງທໍາມະຊາດຂອງແຜນງານພັດທະນາຈະຫຸຼດລົງໃນໄລຍະກາງ (2020)
ແມ່ນປະມານເກືອບ 40% ລວມຍອດຜະລິດຕະພັນພາຍໃນ (GDP)
ຂອງອ່າງແມ່ນໍ້າຂອງຕອນລơ່ມໃນປƩ 2017.7

6 ການສຶກສາຄ້ົນຄວ້າ Council Study: ຂ້ໍຄ້ົນພົບທ່ີສໍາຄັນ, 2017. ໜ້າ 1.
7 ອ້າງອີງແລ້ວ

ການແລກປ່ຽນບົດຮຽນທ່ີໜ້າຜິດຫວັງ
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ໂດຍລວມແລ້ວ “ແຜນງານການພດັທະນາລວມສໍາລັບປ ີ2020-
2040 ອາດສ່ົງຜົນຕ່ໍຄວາມຍືນຍົງຂອງຊຸມຊົນໃນແມ່ນໍ້າຂອງ
ຕອນລຸ່ມ, ເພີ່ມຄວາມສ່ຽງ ແລະ ເຮັດໃຫ້ແຮງຕ້ານທານຂອງ
ແມ່ນໍ້າຕໍ່ຄວາມກົດດັນຕ່າງໆຫຼຸດລງົ. ຄວົເຮືອນທ່ີທກຸຍາກມັກ
ຈະເປັນຜູ້ທີ່ເສຍຜົນປະໂຫຍດທ່ີສຸດ.”8

ປະເດັນທ່ີສໍາຄັນຈາກການສຶກສາຄົ້ນຄວ້າ Council Study ທ່ີກ່ຽວກັບ
ຜນົກະທບົທີອ່າດຈະເກດີຂ້ຶນຈາກການພດັທະນາຊັບພະຍາກອນນໍ້າໃນອ່າງ
ແມ່ນໍ້າຂອງ, ມີດ່ັງຕ່ໍນີ້:

ຕະກອນ (Sediment)

ແຜນການສ້າງເຂືອ່ນພະລັງງານໄຟຟ້າໃນປດັຈຸບນັ ຈະເຮັດໃຫ້
ປະລິມານຕະກອນທ່ີໄຫຼລົງສູ່ເຂດສາມຫ່ຼຽມປາກແມ່ນໍ້າຂອງ
ຫຼຸດລົງເຖິງ 97%.9

ຕະກອນຊ່ວຍເພ່ິມຄơນຄ່າ ແລະທົດແທນທາດອາຫານໃນອ່າງແມ່ນໍ້າ, 
ມີບົດບາດສໍາຄັນຫຼາຍຕ່ໍລະບົບນິເວດ ເຊິ່ງເປັນປະໂຫຍດຕ່ໍການກະສິກໍາ, 
ການປະມົງ, ພືດແລະສັດທ່ີຢƢ່ໃນນໍ້າ ແລະເພີ່ມຄơນະພາບນໍ້າ ຊຶ່ງມີສ່ວນ
ສົ່ງເສີມເສດຖະກິດຂອງບັນດາປະເທດແມ່ນໍ້າຂອງຕອນລơ່ມ.

ການຫຼຸດລົງຂອງຕະກອນ ແລະທາດອາຫານທ່ີຖືກຊັດມາຕາມກະແສນໍ້າ 
ມຜີນົເນືອ່ງມາຈາກການສ້າງເຂ່ືອນຢƢ່ແມນ່ໍ້າຂອງຕອນເທິງ ເຮດັໃຫ້ຄວາມ
ອơດົມສົມບƢນຂອງດິນ, ການຜະລິດເຂ້ົາ ແລະການຜະລິດປາ ຫຸຼດລົງ.10 
ການສຶກສາຄົ້ນຄວ້າຄັ້ງນີ້ ກ່າວວ່າ “ການຫຼຸດລົງຂອງຜົນຜະລິດດ້ານການ
ປະມົງ ແລະຜົນຜະລິດເຂ້ົາໃນເວລາດຽວກັນ ໄດ້ສົ່ງຜົນເຮັດໃຫ້ເກີດ
ສະພາບການຂາດສານອາຫານຂອງປະຊາຊົນເພີ່ມຂ້ຶນ.”11

ປະຊາກອນໃນເຂດຊນົນະບດົທ່ົວອ່າງແມ່ນໍ້າຂອງຕອນລơ່ມ ເຊິງ່ດໍາລົງຊີວິດ
ໂດຍເພ່ິງພາອາໄສແມ່ນໍ້າ ລວມທັງຊົນລະປະທານ, ທາດອາຫານໃນດິນ, 
ການປະມົງ ຫືຼ ຜົນຜະລິດທາງທໍາມະຊາດຕ່າງໆທ່ີກ່ຽວຂ້ອງກັບແຫຼ່ງນໍ້າ 
ຈະໄດ້ຮັບຜົນກະທົບຢ່າງໜັກໜ່ວງຈາກການສƢນເສຍຕະກອນເນື່ອງຈາກ
ການສ້າງເຂືອ່ນຢƢ່ແມ່ນໍ້າຂອງຕອນເທິງ. ເຂດທ່ີມຄີວາມສ່ຽງໄພຫຼາຍທ່ີສơດ
ໄດ້ແກ່ ເຂດທ່ົງພຽງທ່ີມີນ້ໍາຖ້ວມຂັງ ແລະລະບົບນິເວດຂອງທະເລສາບ 
(Tonle Sap) ໃນປະເທດກໍາປƢເຈຍແລະເຂດສາມຫຼ່ຽມປາກແມ່ນໍ້າຂອງ 
ໃນປະເທດຫວຽດດນາມ.12

ການເຊາະເຈື່ອນຂອງຕາຝ່ັງ ແມ່ນຄາດວ່າຈະເພີ່ມຂ້ຶນຢ່າງຫຼວງຫຼາຍເນື່ອງ
ຈາກການຫຼຸດລົງຂອງຕະກອນ ແລະການປ່ຽນແປງຂອງລະດັບນໍ້າໃນ
ແມ່ນໍ້າຂອງຕອນລơ່ມ ໂດຍສະເພາະເຂດສາມຫ່ຼຽມປາກແມ່ນໍ້າຂອງໃນ
ປະເທດຫວຽດນາມ ແລະບາງເຂດລຽບຕາມແຄມແມ່ນໍ້າຂອງຈາກ
ນະຄອນຫຼວງວຽງຈັນ ຈົນເຖິງ ແຂວງຊຽງແຕງ (Stung Treng).13

ຜົນກະທົບຕ່ໍລະບົບນິເວດ

ຜນົກະທົບຂ້າມຊາຍແດນຂອງການພດັທະນາຊັບພະຍາກອນນ້ໍາ
ຈນົເຖງິປ ີ2040 ແມ່ນຄາດຄະເນວ່າ “ຄວາມສົມບນູຂອງລະບົບ
ນິເວດຈະເຊ່ືອມໂຊມລົງຢ່າງໜັກໜ່ວງ.”14

8 ການສຶກສາຄ້ົນຄວ້າ Council Study: ການປະເມນີຜົນກະທົບແບບສະສົມ, 2017. 
ໜ້າ iv-v.

9 Thematic Report, 2017, ໜ້າ. 10.
10 ການສຶກສາຄ້ົນຄວ້າ Council Study: ຂ້ໍຄ້ົນພົບທ່ີສໍາຄັນ, 2017. ໜ້າ 2
11 ອ້າງອີງແລ້ວ, ໜ້າ 1.
12 ອ້າງອີງແລ້ວ, ໜ້າ 2
13 ອ້າງອີງແລ້ວ
14 ການສຶກສາຄ້ົນຄວ້າ Council Study: ການປະເມນີຜົນກະທົບແບບສະສົມ, 2017. ໜ້າ iii

ຜົນກະທົບທີ່ກ່ຽວພັນກັບເຂື່ ອນພະລັງງານໄຟ້ຟ້າໃນລໍານໍ້າຂອງ  
ເຊັ່ນ:ການກັກເກັບຕະກອນ ຈະເຮັດໃຫ້ຮƢບແບບການເຄື່ອນຍ້າຍຂອງ
ປະຊາກອນປາ ແລະການໄຫຼຂອງນ້ໍາປ່ຽນແປງ, ເຊິ່ງ “ສົ່ງຜົນກະທົບທີ່
ສໍາຄັນແມ່ນການພັດທະນາຊັບພະຍາກອນນໍ້າທັງໝົດທ່ີວາງແຜນໄວ້ໃນ
ແມ່ນໍ້າຂອງຕອນລơ່ມ.”15

ໂຄງການພະລງັງານໄຟຟ້ານໍ້າຕົກໃນອ່າງແມ່ນໍ້າຂອງ ມນັຈະເຮດັໃຫ້ການໄຫຼ
ຂອງນ້ໍາໃນຊ່ວງລະດƢຝƭນຫຸຼດລົງ ແລະເພີ່ມການໄຫຼໃນຊ່ວງລະດƢແລ້ງ 
ພາຍໃຕ້ການດໍາເນີນງານປƭກກະຕິຂອງເຂ່ືອນ (ຍົກເວັ້ນສະພາບອາກາດທີ່
ຮơນແຮງ) ຊຶງ່ຈະຊ່ວຍຫຸຼດຜ່ອນຄວາມເສຍຫາຍຈາກອơທົກກະໄພ ແຕ່ສົ່ງຜນົ
ກະທົບທາງລົບຕໍ່ລະບົບນິເວດໃນແມ່ນໍ້າຂອງຕອນລơ່ມ, ສົ່ງຜົນກະທົບຕໍ່
ຄວາມຍືນຍົງ ແລະການເຂົ້າເຖິງການຫາປາທີ່ພຽງພໍໃນການລ້ຽງຊີບຂອງ
ປະຊາຊົນທ້ອງຖ່ິນ ກໍ່ຄືຕ່ໍຕົນເອງ ແລະຄອບຄົວ.

ອ່າງເກັບນໍ້າຈາກເຂື່ອນໄຟຟ້າ ໃນລໍານໍ້າຂອງ, ການສ້າງພ້ືນຖານການ
ປ້ອງກນັອơທົກກະໄພແລະສິງ່ກດີຂວາງການເຄືອ່ນຍ້າຍຂອງປະຊາກອນປາ 
ຄາດຄະເນວ່າຈະເກີດຜົນກະທົບດ້ານລົບຕໍ່ລະບົບນິເວດຢ່າງໜັກໜ່ວງ. 
ອ່າງເກັບນໍ້າຂອງເຂ່ືອນ ອາດຈະມີການປ່ຽນແປງ ຕ້ັງແຕ່ເຂດແມ່ນໍ້າຂອງ
ຊຽງແສນໃນປະເທດໄທ ຈົນເຖິງແຂວງກະແຈ ໃນປະເທດກໍາປƢເຈຍຊຶ່ງມີ
ລັກສະນະເປັນທະເລສາບເລິກ ແລະເປັນທ່ີຢƢ່ອາໄສຂອງສັດນ້ໍາຕ່າງໆ 
ສະພາບແວດລ້ອມດ່ັງກ່າວບໍ່ເໝາະສມົກບັສດັນ້ໍາຫຼາຍຊະນິດທ່ີອາໄສຢƢ່ໃນ
ອ່າງແມ່ນໍ້າຂອງ ແຕ່ເປັນທ່ີຢƢ່ອາໄສທ່ີເໝາະສມົແກ່ສິງ່ທ່ີມຊີວິີດອ່ືນໆ ເຊັ່ນ 
ຫອຍກ້ີ, ກົບ ແລະ ຫອຍທາກ)...16 ຍົກເວັ້ນສໍາລັບພື້ນທ່ີນະຄອນຫຼວງ
ວຽງຈັນ ຈນົເຖງິ ເມອືງປາກເຊ ໃນ ສປປ ລາວ ທ່ີບໍ່ມກີານກກັເກບັນໍ້າໄວ້. 

ການເຊາະເຈື່ອນຂອງຕາຝ່ັງຂ້າມຊາຍແດນ ຈະເພີ່ມຂ້ຶນຢ່າງໄວວາ ເມື່ອ
ເຂື່ອນໃນແມ່ນໍ້າຂອງຕອນລơ່ມສ້າງສໍາເລັດ. ການເຊາະເຈື່ອນຂອງຕາຝ່ັງ
ຈະເກີດຂ້ຶນທ່ົວພ້ືນທ່ີຂອງແມ່ນໍ້າຂອງຕອນລơ່ມ ໂດຍສະເພາະສາມຫ່ຼຽມ
ປາກແມ່ນໍ້າຂອງ.17

ເພື່ອປ້ອງກັນຄວາມສ່ຽງຕ່ໍການເຊາະເຈື່ອນຂອງຕາຝ່ັງຕ້ອງໃຊ້ງົບປະມານ
ຈໍານວນຫຼາຍສƢງເຖິງ 6 ພັນລ້ານໂດຣາສະຫາລັດ.ຄວາມສ່ຽງທ່ີຈະເກີດ
ອơທົກກະໄພ ແລະຄວາມເສຍຫາຍທ່ີອາດຈະເກີດຂ້ຶນເຖິງ 5-10 ເທົ່າຂອງ
ມƢນຄ່າຊັບສິນຕ່າງໆໃນປະເທດທີ່ເສດຖະກິດມີການພັດທະນາ, ໂດຍ
ສະເພາະເສດຖະກິດໃນເຂດຕົວເມືອງ.18

ໃນຂະນະທ່ີການພັດທະນາເຂ່ືອນໄຟຟ້າຢƢ່ພາຍໃຕ້ການຄວບຄơມທ່ີມີ
ລະບຽບກົດໝາຍ ອາດຈະສາມາດເພ່ີມຜົນຜະລິດທາງດ້ານການກະສິກໍາ 
ໂດຍການຫຸຼດຜ່ອນຄວາມສ່ຽງຈາກອơທົກກະໄພ ແລະໄພແຫ້ງແລ້ງ. 
ການໄຫຼຂອງແມ່ນໍ້າຂອງຫຸຼດລົງ ແລະລະດັບນໍ້າທະເລທ່ີສƢງຂ້ຶນຈະເພີ່ມ
ປະລິມານການບơກລơກຂອງນໍ້າເຄັມ ເປັນຜົນເຮັດໃຫ້ການຜະລິດເຂ້ົາໃນ
ເຂດສາມຫ່ຼຽມປາກແມ່ນໍ້າຂອງຫຸຼດລົງອີກດ້ວຍ.19

ຜົນກະທົບດ້ານການປະມົງ ແລະ 
ຄວາມໝັ້ນຄົງທາງດ້ານສະບຽງອາຫານ

ແຜນງານການພັດທະນາພະລັງງານໄຟຟ້ານໍ້າຕົກ ຈົນເຖິງປີ 
2040 ຈະເຮັດໃຫ້ປະຊາກອນປາຫຼຸດລົງເປນັຈໍານວນຫວຼງຫຼາຍ 
ໂດຍຄາດຄະເນວ່າ ຊີວະມວນຂອງປາຈະຫຼຸດລົງເຖິງ 35-40% 
ໃນປີ 2020 ແລະ 40-80% ໃນປີ 2040.

15 ການສຶກສາຄ້ົນຄວ້າ Council Study: ຂ້ໍຄ້ົນພົບທ່ີສໍາຄັນ, 2017. ໜ້າ 2
16 ອ້າງອີງແລ້ວ
17 ການສຶກສາຄ້ົນຄວ້າ Council Study: ການປະເມນີຜົນກະທົບແບບສະສົມ, 2017. ໜ້າ iii
18 ການສຶກສາຄ້ົນຄວ້າ Council Study: ຂ້ໍຄ້ົນພົບທ່ີສໍາຄັນ, 2017. ໜ້າ 3
19 ອ້າງອີງແລ້ວ
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Mekong Delta, Vietnam
ຮƢບພາບ: International Rivers

ແຕ່ລະປະເທດຈະມີອັດຕາການສູນເສຍຜົນຜະລິດດ້ານການ
ປະມົງດ່ັງນີ:້ ປະເທດໄທ 55%, ສປປ ລາວ 50%, ປະເທດກໍາປເູຈຍ 
35% ແລະ ສສ ຫວຽດນາມ 30%.20

ການພັດທະນາພະລັງງໄຟຟ້ານໍ້າຕົກ ຈົນເຖິງປີ 2040 ຈະສ່ົງ
ຜົນກະທົກຕ່ໍການເຄື່ອນຍ້າຍຂອງປະຊາກອນປາໃນພ້ືນທີ່
ສ່ວນໃຫຍ່ໃນແມ່ນໍ້າຂອງ.21 ບໍ່ມີປາຊະນິດໃດທ່ີເຄື່ອນຍ້າຍມາ
ຈາກແມ່ນໍ້າຂອງຈະສາມາດຢູ່ລອດໄດ້ໃນອ່າງເກັບນໍ້າຂອງ
ເຂ່ືອນທ່ີມີແຜນການກໍ່ສ້າງພາຍໃນປີ 2020 ແລະ 2040.22

ເມື່ອອ່າງເກັບນໍ້າຂອງເຂ່ືອນຕ່າງໆໄດ້ຖືກສ້າງຂ້ຶນ ຈະສົ່ງຜົນເຮັດໃຫ້ໄຂ່ 
ແລະຕົວອ່ອນຂອງປາຈະບ່ໍສາມາດເຄື່ອນຍ້າຍໄປໄດ້ໃນແມ່ນໍ້າຂອງ
ຕອນລơ່ມ, ມີຜົນກະທົບຢ່າງຕ່ໍເນື່ອງຕ່ໍວົງຈອນການສືບພັນຂອງປາທơກ
ຊະນດິທ່ີເຄືອ່ນຍ້າຍມາຈາກແມ່ນໍ້າຂອງ. ປາໂຕໃຫຍ່ທ່ີເຄືອ່ນຍ້າຍມາຈາກ
ແມ່ນໍ້າຂອງຈະມໂີອກາດໄດ້ຮບັບາດເຈບັຫາຼຍ  ແລະ ມອັີດຕາການຕາຍສƢງ 
ເນື່ອງຈາກຕ້ອງລອຍຂ້າມກັງຫັນນໍ້າຂອງເຂ່ືອນ. ການສຶກສາຄົ້ນຄວ້າ
ຍັງໄດ້ກ່າວວ່າ “ປາໂຕໃຫຍ່ທ່ີເຄືອ່ນຍ້າຍມາຈາກແມ່ນໍ້າຂອງອາດຈະສƢນພັນ 
ແລະມີການຫຼຸດລົງຂອງຊີວະມວນເຖິງ 60% ພາຍໃນພ້ືນທ່ີອ່າງເກັບນໍ້າ
ຂອງເຂ່ືອນ.”23

ການປ່ຽນແປງສະພາບອາກາດ ລວມທັງການສູນເສຍແຫ່ຼງ
ໂປຼຕີນຈາກປາ ອາດຈະເຮັດໃຫ້ເກີດ “ການຂາດຄວາມໝັ້ນຄົງ
ທາງດ້ານສະບຽງອາຫານຢ່າງໜັກໜ່ວງຕ່ໍຊຸມຊົນຕ່າງໆ ໃນ 
ສປປ ລາວ ແລະປະເທດກໍາປູເຈຍ.” 24

20 ອ້າງອີງແລ້ວ
21 ການສຶກສາຄ້ົນຄວ້າ Council Study: ການປະເມນີຜົນກະທົບແບບສະສົມ, 2017. ໜ້າ iii
22 Thematic Report, 2017, ໜ້າ. 63.
23 ອ້າງອີງແລ້ວ. ໜ້າ 67
24 ການສຶກສາຄ້ົນຄວ້າ Council Study: ການປະເມນີຜົນກະທົບແບບສະສົມ, 2017. ໜ້າ v

ຜົນກະທົບທາງດ້ານເສດຖະກິດ

ອີງຕາມການສກຶສາຄົນ້ຄວ້າ Council Study, “ແຜນງານການພດັທະນາ
ໃນປະຈơບັນແມ່ນສơມໃສ່ການລົງທຶນທາງດ້ານກະສິກໍາ ແລະພະລັງງານ
ໄຟຟ້າຈນົຫຼາຍເກນີໄປ ຈະສົ່ງຜນົກະທບົຕໍ່ຄວາມໝ້ັນຄງົທາງດ້ານອາຫານ
ທ່ີມຢີƢ່. ບນັດາແຜນການລງົທຶນຕ່າງໆທ່ີໄດ້ນໍາສະເໜອີາດຈະສົ່ງຜນົກະທບົ
ດ້ານລົບຕໍ່ການຂະຫຍາຍຕົວຂອງລວມຍອດຜະລິດຕະພັນພາຍໃນ 
(GDP) ໃນບັນດາປະເທດພາຄີແມ່ນໍ້າຂອງຕອນລơ່ມ.”25

ການພັດທະນາພະລັງງານໄຟຟ້າ ເຮັດໃຫ້ເກີດຜົນປະໂຫຍດ ແລະຄວາມ
ເສຍຫາຍທ່ີບໍ່ເທົ່າກັນໃນແມ່ນໍ້າຂອງຕອນລơ່ມ, ເຊິ່ງບໍ່ໄດ້ຈໍາກັດສະເພາະ
ປະເທດທ່ີເປັນທ່ີຕ້ັງຂອງເຂ່ືອນເທ່ົານັ້ນ.26 ກໍາໄລຈາກການຜະລິດໄຟຟ້າ 
ສ່ວນໃຫຍ່ຈະຕົກເປັນຂອງບໍລິສັດ ແລະທະນາຄານຕ່າງປະເທດ.

ການພດັທະນາພະລັງງານໄຟຟ້າ ຈະເປັນຜນົປະໂຫຍດແກ່ສີປ່ະເທດສະມາຊກິ
ຂອງຄະນະກໍາມາທິການແມ່ນໍ້າຂອງສາກນົທ່ີແຕກຕ່າງກນັໄປ.ປະເທດໄທ
ຈະເປັນຜƢ້ໄດ້ຮບັຜນົປະໂຫຍດຕ້ົນຕໍຈາກການສ້າງເຂ່ືອນໃນລໍານໍ້າຂອງ ໃນ 
ສປປ ລາວ ແລະ ສສ ຫວຽດນາມໄດ້ຮັບຜົນປະໂຫຍດຫຼາຍສơດຈາກການ
ສ້າງເຂື່ອນໃນລໍານໍ້າຂອງ ຢƢ່ປະເທດກໍາປƢເຈຍ ເນື່ອງຈາກມີແຜນການນໍາ
ເຂົ້າພະລັງງານໄຟຟ້າ.27

ຈາກທດັສະນະທາງດ້ານເສດຖະກດິມະຫາພາກ, ຜƢ້ທ່ີໄດ້ຮບັຜນົປະໂຫຍດ
ດ້ານເສດຖະກິດຈາກການສ້າງເຂ່ືອນໃນລໍານໍ້າຂອງໄດ້ແກ່ ນັກລົງທຶນ
ຕ່າງປະເທດທ່ີບໍ່ໄດ້ຢƢ່ໃນບັນດາປະເທດແມ່ນໍ້າຂອງຕອນລơ່ມ ເຊັ່ນ ຈີນ, 
ມາເລເຊຍ ແລະເກົາຫີຼໃຕ້.28 ໂດຍຄາດຄະເນວ່າຜƢ້ທ່ີຈະຕ້ອງແບກຮັບ

25 ການສຶກສາຄ້ົນຄວ້າ Council Study: ຂ້ໍຄ້ົນພົບທ່ີສໍາຄັນ, 2017. ໜ້າ 2
26 ອ້າງອີງແລ້ວ
27 Thematic Report, 2017, ໜ້າ. 6.
28 ອ້າງອີງແລ້ວ

ການແລກປ່ຽນບົດຮຽນທ່ີໜ້າຜິດຫວັງ
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ຕ້ົນທຶນຂອງໂຄງການເປັນສ່ວນໃຫຍ່ແມ່ນຊມຸຊນົທ່ີເຮດັການປະມງົ ແລະ 
ຊາວກະສິກອນທ່ີເຮັດກະສິກໍາລຽບຕາມແຄມແມ່ນໍ້າຂອງ.

ການປ່ຽນແປງສະພາບດິນຟ້າອາກາດ

ຜນົກະທົບຈາກການປ່ຽນແປງດນິຟ້າອາກາດ ແລະການພດັທະນາຊັບພະຍາ
ກອນນໍ້າ ແມ່ນພົວພັນກນັຢ່າງໃກ້ຊດິ. ສາຍພົວພັນນີ ້ແມ່ນສະຫັຼບຊບັຊ້ອນ
ທ່ີສơດ ແລະຈໍາເປັນຕ້ອງໄດ້ມີການວິເຄາະທາງວິທະຍາສາດຫຼາຍໆດ້ານ. 
ຜົນກະະທົບຂອງການປ່ຽນແປງດິນຟ້າອາກາດທ່ີພ້ົນເດັ່ນໃນການສຶກສາ
ຄົນ້ຄວ້າ Council Study ຄັງ້ນີ ້ລວມມອັີດຕາການເພີມ່ຂ້ຶນຂອງລະດັບ
ນໍ້າທະເລ, ຄວາມເປັນໄປໄດ້ທ່ີຈະເກດີອơທົກກະໄພ ແລະການລơກລໍ້າເຂົາ້ມາ
ຂອງນ້ໍາເຄັມໃນເຂດສາມລ່ຽມປາກແມ່ນໍ້າຂອງໃນປະເທດຫວຽດນາມ 
ແລະຄວາມສ່ຽງທ່ີເພີ່ມຂ້ຶນຂອງຊຸມຊົນບາງທ້ອງຖ່ິນທ່ີອາໄສຢƢ່ລຽບຕາມ
ແຄມແມ່ນໍ້າຂອງ.29

ການປ່ຽນແປງຂອງດິນຟ້າອາກາດ ຍ່ິງເຮັດໃຫ້ເກີດມີຜົນກະທົບດ້ານລົບ
ຈາກການພັດທະນາພະລັງງານໄຟຟ້າຫຼາຍຍ່ິງຂ້ຶນ. ການປ່ຽນແປງຂອງ
ດິນຟ້າອາກາດເປັນຄວາມສ່ຽງທ່ີສໍາຄັນຕ່ໍຄວາມໝ້ັນຄົງທາງດ້ານສະບຽງ
ອາຫານ ແລະການຂະຫຍາຍຕົວທາງດ້ານເສດຖະກດິ ໂດຍສະເພາະຄວາມ
ແຫ້ງແລ້ງ ທ່ີຄາດຄະເນໄວ້ຈະກາຍເປັນຈິງ.30

ອີງຕາມການສກຶສາຄົນ້ຄວ້າ Council Study ສະພາບອາກາດທ່ີແຫ້ງແລ້ງ
ຫຼາຍຂ້ຶນ ຈະເຮດັໃຫ້ກໍາລງັການຜະລດິພະລັງງານໄຟຟ້າຫຸຼດລົງ ຄດິໄລ່ເປັນ
ມƢນຄ່າສƢງເຖງິ 2.2 ພັນລ້ານ ໂດຣາສະຫາລດັ ແລະເພີມ່ທະວີຄວາມເສຍຫາຍ
ຕ່ໍຜນົຜະລດິດ້ານການປະມງົປະມານ 15%.31 ຜນົຂອງການສơມໃສ່ປະສມົ
ປະສານການລົງທຶນທາງດ້ານກະສິກໍາ ແລະພະລັງງານໄຟຟ້າປະກອບກັບ
ການປ່ຽນແປງທາງດ້ານດິນຟ້າອາກາດທ່ີຮ້າຍແຮງ ອາດເຮັດໃຫ້ບັນດາ
ປະເທດພາຄີແມ່ນໍ້າຂອງຕອນລơ່ມ ສາມາດເຂົ້າເຖິງ ຫືຼຮັກສາ ສະຖານະ 
ປະເທດທ່ີມີລາຍຮັບຕໍ່າ ຫືຼປານກາງໄວ້.

ຄໍາຄິດເຫັນ:  ຊ່ອງວ່າງໃນການວິເຄາະ ແລະ
ຂ້ໍມູນເພີ່ມເຕີມກ່ຽວກັບການຄົ້ນຄວ້າ

ອີງຕາມການປະເມີນຍơດທະສາດດ້ານສິ່ງແວດລ້ອມ ໃນປƩ 2010 ແລະ 
ຄໍາແນະນໍາການປະເມີນຜົນເພີ່ມເຕີມ, ການສຶກສາຄົ້ນຄວ້າ Council 
Study ສະແດງໃຫ້ເຫນັຢ່າງຊດັເຈນວ່າ ຜນົກະທບົຂອງບນັດາເຂ່ືອນຕ່າງໆ
ສົ່ງຜົນກະທົບຮ້າຍແຮງຕ່ໍການພັດທະນາທ່ີຍືນຍົງ ແລະເສດຖະກິດຂອງ
ບັນດາປະເທດໃນອ່າງແມ່ນໍ້າຂອງ.

ຍັງຄງົມບີນັດາຄໍາຖາມກ່ຽວກບັວທີິການທີໃ່ຊ້ໃນການສກຶສາ ແລະການນໍາ
ເອົາຄໍາແນະໄປຈັດຕ້ັງປະຕິບັດ ໂດຍລັດຖະບານປະເທດສະມາຊິກຂອງ
ຄະນະກໍາມາທິການແມ່ນໍ້າສາກົນ. ຕົວຢ່າງເຊັ່ນ: ຍັງບໍ່ມີຄວາມສອດຄ່ອງ
ຫຼາຍຢ່າງລະຫວ່າງຂ້ໍມƢນໃນການສຶກສາຄົ້ນຄວ້າ Council Study ກັບ 
ບົດລາຍງານຕ່າງໆ Thematic reports ຂອງຄະນະກໍາມາທິການ
ແມ່ນໍ້າຂອງສາກົນ ແລະຍັງບໍ່ມີການປະເມີນມƢນຄ່າຄວາມເສຍຫາຍຂອງ
ການສƢນເສຍຕະກອນ. ເນືອ່ງຈາກຂ້ໍຈໍາກດັເຫ່ົຼານ້ີ,ຖືໄດ້ວ່າການສກຶສາຄັນ້ີອ້າດ
ຈະປະຕິເສດໃນຜົນກະທົບໂດຍລວມທ່ີເກີດຂ້ຶນຈາກໂຄງການພະລັງງານ
ໄຟຟ້າທ່ີມີຕ່ໍ ປະຊາກອນ ແລະເສດຖະກິດໃນເຂດແມ່ນໍ້າຂອງຕອນລơ່ມ

29 ການສຶກສາຄ້ົນຄວ້າ Council Study: ຂ້ໍຄ້ົນພົບທ່ີສໍາຄັນ, 2017. ໜ້າ 3
30 ອ້າງອີງແລ້ວ
31 ອ້າງອີງແລ້ວ

ການຂາດຂໍ້ມູນກ່ຽວກັບຜົນກະທົບຕ່ໍແມ່ຍິງ

ແມ່ນໍ້າຂອງສະໜອງແຫ່ຼງໂປຣຕີນ ໃຫ້ແກ່ປະຊາກອນໃນພາກພື້ນເຖິງ 
80%. ແມ່ຍິງ ມີໜ້າທ່ີຮັບຜິດຊອບຕ້ົນຕໍໃນການຫາລ້ຽງຄອບຄົວ ແລະ
ການຫານໍ້າມານໍາໃຊ້ໃນຄົວເຮືອນ. ນອກຈາກນັ້ນ, ການສຶກສາຄົ້ນຄວ້າ 
Council Study ໄດ້ຕ້ັງຂ້ໍສງັເກດວ່າ “ບນັຫາທາງດ້ານບດົບາດຍິງ-ຊາຍ 
ແມ່ນກ່ຽວພັນກັບການພັດທະນາຊັບພະຍາກອນນໍ້າເຊິ່ງເຫັນວ່າແມ່ຍິງ
ມຄີວາມສ່ຽງຫຼາຍກວ່າຜƢ້ຊາຍ ໃນຊ່ວງທ່ີເກດີໄພນ້ໍາຖ້ວມ ແລະໄພແຫ້ງແລ້ງ 
ເນື່ອງຈາກວ່າພວກເຂົາຕ້ອງເພ່ິງພາອາໄສຊັບພະຍາກອນທໍາມະຊາດ
ໃນການຊອກຢƢ່ຫາກນິ ແລະ ຍັງມອີơປະສກັທາງດ້ານສງັຄມົທ່ີປƨດກັນ້ຄວາມ
ສາມາດໃນການປັບຕວົຂອງແມ່ຍິງ.”32 ເຖງິຢ່າງໃດກໍ່ຕາມ, ການສກຶສາຄົນ້ຄວ້າ 
Council Study ບໍ່ໄດ້ສະໜອງຂ້ໍມƢນກ່ຽວກັບແຜນງານການພັດທະນາ
ພະລັງງານໄຟຟ້າ ແລະຊບັພະຍາກອນນ້ໍາດ້ານອ່ືນໆ ທ່ີມຜີນົກະທບົຕໍ່ແມ່ຍິງ
ໂດຍສະເພາະ ແລະ ສົ່ງຜົນກະທົບຕໍ່ຄວາມສາມາດຂອງຜƢ້ຍິງໃນການເຂົ້າ
ເຖິງອາຫານທ່ີມີໂພຊະນາການພຽງພໍສໍາລັບຄອບຄົວຂອງເຂົາເຈົ້າ. ຈາກ
ການສກຶສາຄັງ້ນີ ້ຄະນະກໍາມາທິການແມ່ນໍ້າຂອງສາກົນ ສບືຕໍ່ຊອກຫາຂ້ໍມƢນ
ທ່ີຍັງຂາດ ເພື່ອແກ້ໄຂບັນຫາທາງດ້ານບົດບາດຍິງ-ຊາຍນ້ີ. 

ແນວທາງປະຕິບັດເພື່ອຫຼຸດຜ່ອນຜົນກະທົບຕ່ໍ
ປະຊາຊົນທ້ອງຖິ່ນ ແລະກຸ່ມຄົນຊົນເຜົ່າ

ການສກຶສາຄົນ້ຄວ້າ Council Study ໃຫ້ຄໍາແນະນໍາສ່ວນໜ່ຶງກ່ຽວກບັ
ການປະເມີນ, ພິຈາລະນາ, ຫີຼກລ່ຽງ ແລະຫຼຸດຜ່ອນຜົນກະທົບທີ່ເກີດຂ້ຶນ
ໂດຍສະເພາະຕໍ່ກບັປະຊາຊນົທ້ອງຖ່ິນ ແລະກơ່ມຄນົຊນົເຜົ່າທ່ີມຄີວາມສ່ຽງ
ຕ່ໍການພັດທະນາພະລັງງານໄຟຟ້າໃນອ່າງແມ່ນໍ້າຂອງ. ປະຊາຊົນທ້ອງຖ່ິນ 
ແລະກơ່ມຄົນຊົນເຜົ່າເປັນກơ່ມຄົນທ່ີດ້ອຍໂອກາດຫຼາຍທ່ີສơດ ໂດຍສະເພາະ
ໃນສະຖານະການທີ່ມີຄວາມທơກຍາກສƢງ, ຂາດການພັດທະນາພ້ືນຖານ
ໂຄງລ່າງ, ການສຶກສາ, ສາລະນະສơກ, ໂອກາດດ້ານເສດຖະກິດ ແລະ 
ການມສີ່ວນຮ່ວມທາງດ້ານການເມອືງ.33 ນອກຈາກນັນ້, ຄນົກơ່ມເຫຼົ່ານີຍັ້ງ
ເພິງ່ພາອາໄສການເຂົາ້ເຖງິຊບັພະຍາກອນທໍາມະຊາດ ເພືອ່ຄວາມຢƢ່ລອດ ລວມ
ທັງພວກເຂົາຍັງມໂີອກາດໃນການຫາວຽກເຮດັງານທໍາທ່ີຈໍາກດັ.34 ດ່ັງນ້ັນ, 
ປະຊາຊົນທ້ອງຖ່ິນ ແລະກơ່ມຄົນຊົນເຜົ່າ ຈະໄດ້ຮັບຜົນກະທົບຫຼາຍກວ່າ
ກơ່ມຄົນອ່ືນໆ ຈາກການສƢນເສຍດ້ານການປະມົງເຊິ່ງສົ່ງຜົນຕ່ໍການຫາປາ
ເພື່ອບໍລິໂພກໃນແຕ່ລະວັນ.35

ບໍ່ມີຂະບວນການຈັດຕ້ັງປະຕິບັດຂ້ໍສະເໜີແນະຈາກ
ການສຶກສາ

ຖະແຫຼງການຈາກກອງປະຊມຸສơດຍອດຂອງຄະນະກໍາມາທິການແມ່ນໍ້າຂອງ
ສາກົນ ປƩ 2018 ປະກອບມີການປະຕິບັດໜ້າທ່ີ ທ່ີເປັນບơລິມະສິດທ່ີ
ພິຈາລະນາຜົນຂອງການສຶກສາຄົ້ນຄວ້າ Council Study ໂດຍຖືເປັນ 
“ເອກະສານອ້າງອີງເພື່ອການວາງແຜນ ແລະການຈັດຕ້ັງປະຕິບັດໂຄງການ
ແຫ່ງຊາດ ແລະວຽກງານທ່ີກ່ຽວຂ້ອງກບັຄະນະກໍາມາທິການແມ່ນໍ້າຂອງສາກົນ 

32 ການສຶກສາຄ້ົນຄວ້າ Council Study, 2017. ໜ້າ 3
33 International Fund for Agricultural Development (IFAD) และ Asian 

Indigenous Peoples’ Pact (AIPP), Country Technical Notes on 
Indigenous Peoples’ Issues: Lao Peoples Democratic Republic 
ບັນທຶກທາງວິຊາການກ່ຽວກັບປະເດັນຂອງຄົນຊົນເຜ່ົາສ່ວນນ້ອຍ: ປະຊາຊົນຄົນຊົນ
ເຜົ່າສ່ວນນ້ອຍ ໃນ ສປປ ລາວ, IFAD ແລະ AIPP, ພະຈິກ ປƩ 2012, ໜ້າ 4

34 International Centre for Environmental Management (ICEM), 
Strategic Environmental Assessment of Hydropower on the 
Mekong Mainstream ການປະເມນີຜນົກະທບົທາງສ່ິງແວດລ້ອມທາງຍơດທະສາດ
ຂອງເຂ່ືອນໄຟຟ້ານໍ້າຕົກໃນລໍານໍ້າຂອງ, 2010, ໜ້າ 111

35 ອ້າງອີງແລ້ວ, ໜ້າ 106
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(MRC).”36 ເຖິງຢ່າງໃດກໍ່ຕາມ, ລັດຖະບານບັນດາປະເທດແມ່ນໍ້າຂອງ
ຕອນລơ່ມຍັງບໍ່ສາມາດອະທິບາຍໄດ້ວ່າ ຈະນໍາຂ້ໍມƢນຈາກການສຶກສານີ້ໄປ
ໃຊ້ໃນຂະບວນການປƪກສາຫາລືລ່ວງໜ້າ ແລະການຕັດສິນໃຈກ່ຽວກັບ
ການສ້າງເຂ່ືອນໄຟຟ້າໃນອ່າງແມ່ນໍ້າຂອງແນວໃດ.

ການບັນລơເປƭ້າໝາຍການພັດທະນາແບບຍືນຍົງໃນແມ່ນໍ້າຂອງຕອນລơ່ມ 
ແມ່ນຂ້ຶນກັບຕົ້ນທຶນທາງທໍາມະຊາດ ແລະຄວາມຫຼາກຫຼາຍທາງດ້ານ
ຊີວະນາໆ ພັນ ໂດຍສະເພາະຢ່າງຍ່ິງ ດິນທ່ີອơດົມສົມບƢນ, ດິນບໍລິເວນນໍ້າ 
ແລະປ່າໃນເຂດລơ່ມນໍ້າ ລວມທັງການໄຫຼຂອງນ້ໍາຕາມລະດƢການເພືອ່ສະໜອງ
ຕ່ໍການປະມົງນໍ້າຈືດທ່ີໃຫຍ່ທ່ີສơດຂອງໂລກ. ແຜນງານສ້າງເຂື່ອນຜະລິດ
ໄຟຟ້າຂະໜາດໃຫຍ່ໃນປະຈơບນັ ມແີນວໂນ້ມທ່ີຈະຫຼດຸແຮງຕ້ານທານຂອງ
ແມ່ນໍ້າຕ່ໍຄວາມກດົດັນຕ່າງໆ, ເພີມ່ຄວາມສ່ຽງ ແລະ ຄວາມຍືນຍົງໃນບນັດາ
ປະເທດສະມາຊິກແມ່ນໍ້າຂອງຕອນລơ່ມ ຢ່າງແນ່ນອນ.

ທາງເລືອກອ່ືນໆເພື່ອຕອບສະໜອງຄວາມຕ້ອງການສໍາລັບ
ພະລັງງານທີມ່ຢູ່ີໃນພາກພືນ້. ການສຶກສາທ່ີຜ່ານມາໄດ້ສະແດງ
ໃຫ້ເຫນັວ່າ ພະລັງງານແສງຕາເວນັ ແລະ ການສ່ົງກະແສໄຟຟ້າ
ຜ່ານຕາຂ່າຍໄຟຟ້າ (ສ່ົງກະແສໄຟຟ້າທີ່ເຫຼືອໃຊ້ຈາກພາກຕາ
ເວັນອອກສຽງໃຕ້ຂອງປະເທດຈີນ ມາຍັງປະເທດໄທ ແລະ ສສ 
ຫວຽດນາມ) ຈະມີລາຄາທີຖ່ກືກວ່າໂຄງການພະລັງງານໄຟຟ້າ
ໃນລໍານໍ້າຂອງ.37

ເນື່ອງຈາກວ່າບົດລາຍງານ ການສຶກສາຄົ້ນຄວ້າ Council Study ເຫັນ
ວ່າມີຜົນກະທົບທາງລົບຢ່າງມະຫາສານເຊິ່ງລວມມີ ຄວາມບໍ່ໝ້ັນຄົງທາງ
ດ້ານສະບຽງອາຫານ, ລະບບົນເິວດທ່ີເຊືອ່ມໂຊມລງົ ແລະການສƢນເສຍແບບ
ຍືນຍົງ. ມັນເປັນເລື່ອງທ່ີແປກ ທ່ີການສຶກສາຄັ້ງນີ້ ເບິ່ງຄືວ່າ ຈະຍອມຮັບ
ໂຄງການພັດທະນາພະລັງງານໄຟຟ້າໃນລໍານໍ້າຂອງຫຼາຍຂ້ຶນກວ່າເກົ່າ ແລະ
ແນະນໍາເກັບຄ່າທໍານຽມຈາກກໍາໄລໃນການຜະລິດໄຟຟ້າ ທ່ີຜƢ້ພັດທະນາ
ໂຄງການອາດຈະບໍ່ຍອມຮັບໄດ້.

ເປັນຫຍັງໂຄງການພະລັງງານໄຟຟ້ານໍ້າຕົກຂະໜາດໃຫຍ່ໃນ
ລໍານໍ້າຂອງຈ່ຶງຍັງສືບຕ່ໍ? ເປັນຫຍັງ ລັດຖະບານ ສປປ ລາວ 
ຈຶງ່ປະກາດ ການພດັທະນາໂຄງການເຂ່ືອນປາກລາຍ ເມືອ່ຫຼາຍ
ເດືອນຜ່ານມາ ຫຼັງຈາກມີການເຜີຍແຜ່ການສຶກສາຄ້ົນຄວ້າ 
Council Study?

ການສຶກສາຄົ້ນຄວ້າ Council Study ໄດ້ກ່າວວ່າ ພາບລວມຂອງການ
ຜະລິດ ແມ່ນພຽງພໍທ່ີຈະຮັກສາຄວາມໝັ້ນຄົງທາງດ້ານສະບຽງອາຫານ
ໃນແມ່ນໍ້າຂອງຕອນລơ່ມໄດ້ 100%. ດ່ັງນັ້ນ,ບັນດາປະເທດສະມາຊິກ
ຄະນະກໍາມາທິການແມ່ນໍ້າຂອງສາກົນຈະຕ້ອງຮ່ວມມືກັນ ແລະສ້າງເຄືອ
ຂ່າຍການແຈກຢາຍທີ່ມີປະສິດທິພາບ ເພື່ອຫີຼກລ່ຽງບໍ່ໃຫ້ມີປະຊາກອນທີ່
ຂາດສານອາຫານຫຼາຍຂ້ຶນ ເນື່ອງຈາກການປ່ຽນແປງຂອງລະບົບນິເວດ
ໃນອ່າງແມ່ນໍ້າຂອງ.38 ເຖິງຢ່າງໃດກໍ່ຕາມ, ລັດຖະບານບັນດາປະເທດ
ແມ່ນໍ້າຂອງຍັງບໍ່ໄດ້ລະບơຊັດເຈນວ່າຈະດໍາເນີນວຽກງານນີ້ໃຫ້ປະສົບຜົນ
ສໍາເລັດຄືແນວໃດ.

36 ກະລơນາເຂົ້າເບິ່ງທ່ີ: <https://www.mrcsummit.org/assets/previous-
summits/3rd-summit/0d11506d00/Siem-Reap-Declaration_3rd-
MRC-Summit-2018.pdf>, ໜ້າ  4

37 International Renewable Energy Agency (IRENA), Renewable 
Power Generation Costs in 2017 ຕ້ົນທຶນການຜະລິດພະລັງງານໝູນວຽນ 
ປີ  2017, IRENA, ອາບƢດາບ ີ2018, http://www.irena.org/publications/
2018/Jan/Renewable-power-generation-costs-in-2017

38 ການສຶກສາຄ້ົນຄວ້າ Council Study, 2017. ໜ້າ 4

ເນື່ອງຈາກເກິດຜົນກະທົບທີ່ຮ້າຍແຮງຕ່າງໆ,ຈາກການສຶກສາຄົ້ນຄວ້າ 
Council Study ແນະນໍາໃຫ້ລັດຖະບານພິຈາລະນາຢ່າງຈິງຈັງເຖິງ
ທາງເລືອກການນໍາໃຊ້ພະລັງງານທົດແທນ ຫຼາຍກວ່າທ່ີຈະສ້າງເຂ່ືອນ
ພະລັງງານໄຟຟ້າໃນອ່າງແມ່ນໍ້າຂອງ. ແຕ່ໃນການສຶກສານີ້ ບໍ່ໄດ້ໃຫ້ຂ້ໍມƢນ
ກ່ຽວກັບວິທີການຈັດຕ້ັງປະຕິບັດໃຫ້ບັນລơຜົນໄດ້ ແລະລັດຖະບານບັນດາ
ປະເທດແມ່ນໍ້າຂອງຕອນລơ່ມ ຈະນໍາເອາົຄໍາແນະນໍາທ່ີສໍາຄນັອ່ືນໆ ໄປໃຊ້ໃນ
ຂະບວນການຕັດສິນໃຈ ຄືແນວໃດ.

 ການຂາດການມີສ່ວນຮ່ວມຂອງສາທາລະນະຊົນ, 
ຄວາມໂປ່ງໃສ ແລະຄວາມຮັບຜິດຊອບ

ເຖິງແມ່ນວ່າຈະສົ່ງຜົນກະທົບຮ້າຍແຮງຕ່ໍຄວາມໝ້ັນຄົງທາງດ້ານສະບຽງ
ອາຫານ ແລະການດໍາລງົຊວິີດຂອງປະຊາຊົນໃນພາກພືນ້, ແຕ່ຂະບວນການ
ວາງແຜນ ແລະຂະບວນການຕດັສິນໃຈກ່ຽວກບັໂຄງການພະລງັງານໄຟຟ້າ
ແມ່ນ ຍັງຂາດການມສີ່ວນຮ່ວມຂອງສາທາລະນະຊົນ, ຂາດຄວາມໂປ່ງໃສ 
ແລະຄວາມຮບັຜດິຊອບ. ທ່ີຜ່ານມາຍັງບໍ່ມກີານເປƩດເຜຍີຂ້ໍມƢນທ່ີຄບົຖ້ວນ 
ກ່ຽວກບັໂຄງການພດັທະນາພະລັງງານໄຟຟ້າໃນລໍານໍ້າຂອງ ຕ່ໍສາທາລະນະຊົນ. 
ເຖິງແມ່ນວ່າຈະມີຄໍາຮ້ອງຂໍຈາກຊຸມຊົນ, ພາກປະຊາສັງຄົມ, ຄƢ່ຮ່ວມ
ພັດທະນາ ແລະບັນດາປະເທດລơ່ມແມ່ນໍ້າຂອງ. ທ່ີຜ່ານມາຍັງບໍ່ມີການ
ປະຕິບັດຕາມຄໍາສັນຍາທ່ີຈະເປƩດເຜີຍຂ້ໍມƢນຕ່ໍສາທາລະນະ. ທັງນີ້ລວມ
ມລີາຍລະອຽດໃນການອອກແບບໂຄງການ ແລະການປະເມນີຜນົທ່ີສະແດງ
ໃຫ້ເຫນັເຖງິມາດຕະການການສ້າງແລວທາງເຄືອ່ນຍ້າຍຂອງປະຊາກອນປາ
ວ່າຈະຊ່ວຍປ້ອງກນັບໍ່ໃຫ້ເກດີການທໍາລາຍແຫ່ຼງການປະມງົໃນແມ່ນໍ້າຂອງ
ຕອນລơ່ມ ແລະ ຈະຊ່ວຍປ້ອງກັນຜົນກະທົບດ້ານລົບຕໍ່ລະບົບນິເວດຂອງ
ອ່າງແມ່ນໍ້າຂອງແນວໃດ.

ຄວາມຍືນຍົງຂອງອ່າງແມ່ນໍ້າຂອງໃນອານາຄົດ?

ເຖິງເວລາທ່ີບັນດາລັດຖະບານປະເທດສະມາຊິກຂອງຄະນະກໍາມາທິການ
ແມ່ນໍ້າຂອງສາກົນ ໄດ້ອອກມາໃຫ້ການຕັດສິນໃຈບົນພ້ືນຖານການສ້າງ
ເຂືອ່ນໄຟຟ້ານໍ້າຕົກ ແຕ່ລະໂຄງການໂດຍຈໍາກດັກ່ຽວກບັຜນົກະທບົໃນທົ່ວ
ອ່າງແມ່ນໍ້າຂອງ. ບັນດາລັດຖະບານປະເທດແມ່ນໍ້າຂອງຕອນລơ່ມ ຈະຕ້ອງ
ຮບັປະກນັວ່າ ຂ້ໍມƢນທ່ີຄົນ້ພົບໃນການສກຶສາຄົນ້ຄວ້າ Council Study ນີ້ 
ສະໜອງຂ້ໍມƢນການປະເມນີຜນົຂອງການສƢນເສຍສະສມົ ແລະການເຈລະຈາ
ຕ່ໍລອງຜນົປະໂຫຍດຂອງບັນດາໂຄງການເຫຼົ່ານີ,້ ໃຫ້ມຄີວາມໝາຍຕ່ໍການ
ຕັດສິນໃຈຕໍ່ໂຄງການໃນອະນາຄົດ.

ຂ້ໍສະເໜີແນະທີ່ສໍາຄັນຈາກການສຶກສາຄົ້ນຄວ້າ Council Study 
ຄັງ້ນີແ້ມ່ນ ບນັດາປະເທດສະມາຊກິຄະນະກໍາມາທິການແມ່ນໍ້າຂອງສາກົນ 
ຕ້ອງພິຈາລະນາເທກັໂນໂລຢƩທາງເລອືກພະລງັງານໃຫມ່ໆເຊັ່ນ: ພະລງັງານ
ແສງຕາເວັນ ແລະພະລັງງານລົມ ເພື່ອເປັນທາງເລືອກໜ່ຶງ ນອກຈາກ
ພະລັງງານໄຟຟ້ານໍ້າຕົກ. ການປະເມີນເທັກໂນໂລຢƩເຫຼົ່ານີ້,ຄຽງຄƢ່ກັບການ
ຄơ້ມຄອງດ້ານຄວາມຕ້ອງການ ແລະ ມາດຕະການເພີ່ມປະສິດທິພາບການ
ນໍາໃຊ້ພະລງັງານອ່ືນໆ ເຊິງ່ເຮດັໃຫ້ “ເກດີມຄີວາມຮƢ້ສໍາຄນັຕ່ໍການຈດັການ
ນໍ້າ, ພະລັງງານ ແລະຄວາມໝັ້ນຄົງດ້ານສະບຽງອາຫານໃນແມ່ນໍ້າຂອງ
ຕອນລơ່ມທ່ີມີຄວາມສໍາພັນກັນ.”39

ຜƢ້ທ່ີໄດ້ຮັບຜົນປະໂຫຍດທັງໝົດຕ້ອງມີສ່ວນຮ່ວມຢ່າງຈິງຈັງໃນຂະບວນ
ການຕັດສິນໃຈ ເພື່ອໃຫ້ການເຈລະຈາບັນລơຜົນສໍາເລັດ ແລະເພື່ອບັນລơ
ວິທີການແກ້ໄຂ ປƭກປັກຮັກສາຄວາມອơດົມສົມບƢນຂອງສ່ິງແວດລ້ອມໃນ
ອ່າງແມ່ນໍ້າຂອງ ພ້ອມທັງສົ່ງເສີມເສດຖະກິດແຫ່ງຊາດ ແລະການດໍາລົງ
ຊີວິດຂອງຊຸມຊົນລຽບຕາມແຄມແມ່ນໍ້າຂອງ.

39 ການສຶກສາຄ້ົນຄວ້າ Council Study: ຂ້ໍຄ້ົນພົບທ່ີສໍາຄັນ, 2017. ໜ້າ 4
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ແຜນວາດນີ້ໄດ້ສະແດງໃຫ້ເຫັນເຖິງກໍານົດເວລາຂອງຄວາມຄືບໜ້າ ທ່ີກ່ຽວຂ້ອງກັບແຜນງານການພັດທະນາທ່ີສໍາຄັນຂອງການສ້າງເຂ່ືອນພະລັງງານໄຟຟ້າ
ໃນລໍານໍ້າຂອງ ເຊິ່ງຄວນຈະແຈ້ງໃຫ້ຮັບຮƢ້ເຖິງການຕັດສິນໃຈ, ໂດຍສະເພາະແມ່ນເປƩດເຜີຍຂ້ໍມƢນການປະເມີນທ່ີສໍາຄັນ ແລະການຮ້ອງຂໍຂ້ໍມƢນການສຶກສາວິໄຈ
ກ່ອນທ່ີເຂື່ອນຈະດໍາເນີນການກໍ່ສ້າງ. ໄລຍະເວລາດ່ັງກ່າວສະແດງໃຫ້ເຫັນເຖິງວິທີການທີ່ ໂຄງການສ້າງເຂື່ອນພະລັງງານໄຟຟ້າໃນລໍານໍ້າຂອງຖືກຊຸກຍƢ້ດໍາເນີນ
ໂຄງການແບບສ່ວນບơກຄົນ ໂດຍບໍ່ຄໍານຶງເຖິງຄວາມກັງວົນໃນຂົງເຂດພາກພ້ືນ ແລະຜົນກະທົບທີ່ອາດເກີດຂ້ືນທ່ົວທັງອ່າງແມ່ນໍ້າຂອງ.

ແຜນວາດ: ໄລຍະເວລາສໍາລັບການສະເໜີໃນການສ້າງເຂື່ອນ

ວັນທີ 20 ຕຸລາ ປີ 2010: ຄະນະກໍາມາທິການແມ່ນໍ້າຂອງສາກົນ 
(ຄສມ) ລິເລີ່ມການປƪກສາຫາລືລ່ວງໜ້າກ່ຽວກັບໂຄງການສ້າງເຂື່ອນ
ໄຊຍະບƢລີ.

ທ້າຍປີ 2010: ເລີ່ມຕົ້ນການກໍ່ສ້າງເຂ່ືອນໄຊຍະບƢລີ 
- ເຂື່ອນໄຟຟ້ານໍ້າຕົກແຫ່ງທໍາອິດທ່ີກໍ່ສ້າງຢƢ່ໃນລໍານໍ້າຂອງ.

ວັນທີ 22 ເມສາ ປີ 2011: ສປປ ລາວ ໄດ້ຍơດຕິການປƪກສາຫາ
ລືລ່ວງໜ້າສໍາລັບການສ້າງເຂ່ືອນໄຊຍະບƢລີ.

ວັນທີ 17 ກໍລະກົດ ປີ 2012: ສປປ ລາວ ປະກາດການອອກແບບ
ເຂື່ອນໄຊຍະບƢລີ.

ວັນທີ 25 ກໍລະກົດ ປີ 2014: ຄະນະກໍາມາທິການແມ່ນໍ້າຂອງ
ສາກົນ ລິເລີ່ມຂະບວນການປƪກສາຫາລືລ່ວງໜ້າສໍາລັບໂຄງການສ້າງ
ເຂື່ອນດອນສະຫົງ - ເຂ່ືອນໄຟຟ້ານໍ້າຕົກແຫ່ງທ່ີສອງທ່ີສະເໜີສ້າງ
ໃນລໍານ້ໍາຂອງ.

ວັນທີ 24 ມັງກອນ ປີ 2015: ຂະບວນການປƪກສາຫາລືລ່ວງ
ໜ້າກ່ຽວກັບເຂື່ອນດອນສະຫົງ ໄດ້ສິ້ນສơດລົງ, ເຖິງແມ່ນວ່າຈະມີການ
ຮຽກຮ້ອງໃຫ້ມີການສຶກສາຜົນກະທົບເພິ່ມເຕີມ ແລະບໍ່ສາມາດບັນລơ
ຂ້ໍຕົກລົງກ່ຽວກັບໂຄງການໄດ້.

ເດືອນມັງກອນ ປີ 2016: ເລີ່ມຕົ້ນການກໍ່ສ້າງເຂ່ືອນດອນສະຫົງ.

ວັນທີ 20 ທັນວາ ປີ 2016: ຄະນະກໍາມາທິການແມ່ນໍ້າຂອງສາກົນ 
ລິເລີ່ມຂະບວນການປƪກສາຫາລືລ່ວງໜ້າສໍາລັບໂຄງການສ້າງເຂື່ອນ
ປາກແບງ - ເຂ່ືອນແຫ່ງທີສາມທ່ີສະເໜີສ້າງໃນລໍານໍ້າຂອງ.

ວັນທີ 19 ມິຖຸນາ ປີ 2017: ຄະນະກໍາມາທິການແມ່ນໍ້າຂອງສາກົນ 
ສິ້ນສơດການປƪກສາຫາລືລ່ວງໜ້າສໍາລັບເຂື່ອນປາກແບງ ເຖິງວ່າຈະ
ມີການລະບơທ່ີຊັດເຈນເຖິງຂ້ໍບົກພ່ອງຈາກການສຶກສາ. ໄດ້ວາງແຜນ
ແຈ້ງຂ່າວສໍາລັບຂໍ້ຕົກລົງຮ່ວມກັນເພື່ອແກ້ໄຂຂ້ໍກັງວົນ.

ວັນທີ 7 ທັນວາ ປີ 2012: ສະພາແຫ່ງຊາດລາວ ໄດ້ອະນơມັດ
ການສ້າງເຂ່ືອນໄຊຍະບƢລີ.
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ວັນທ ີ15 ຕຸລາ ປ ີ2010: ຄະນະກໍາມາທິການແມ່ນໍ້າຂອງສາກົນ ເຜຍີແຜ່ບດົລາຍງານ
ຍơດທະສາດ ການປະເມີນຜົນດ້ານສິ່ງແວດລ້ອມສໍາລັບໂຄງການທີ່ສະເໜີການກໍ່ສ້າງ
ເຂື່ອນໄຟຟ້ານໍ້າຕົກໃນລໍານໍ້າຂອງ, ເຊິ່ງມີຂ້ໍສະເໜີແນະໃຫ້ຢơດສະງັດການກໍ່ສ້າງເຂື່ອນ
ທັງໝົດໃນລໍານໍ້າຂອງຕອນລơ່ມ ໄວ້ກ່ອນເປັນເວລາ 10 ປƩ ທະນາຄານໂລກຮບັຮອງເອາົ
ຍơດທະສາດການປະເມນີຜນົດ້ານສ່ິງແວດລ້ອມ ແລະຢƫນຢັນວ່າຈະບໍ່ສະໜອງງົບປະມານ
ການສ້າງເຂື່ອນຢƢ່ໃນລໍານໍ້າຂອງ ຈົນກວ່າຈະມີການສກຶສາຜົນກະທົບເພີ່ມເຕີມ.

ເດືອນ ເມສາ ປີ 2011: ນັກຊ່ຽວຊານອິດສະຫຼະ ໄດ້ເຮັດການປະເມີນຜົນກະທົບ
ດ້ານສິ່ງແວດລ້ອມຂອງເຂ່ືອນໄຊຍະບƢລີ ຄືນໃຫມ່ ແລະພົບວ່າການປະເມີນຜົນ
ດ່ັງກ່າວມີຂ້ໍບົກຜ່ອງ ແລະຕໍ່່າກວ່າມາດຕະຖານ.

ວັນທີ 6 ກໍລະກົດ ປີ 2012: ປະເທດຫວຽດນາມ ແລະປະເທດກໍາປƢເຈຍ 
ຮຽກຮ້ອງໃຫ້ຢơດຊະງັດການສ້າງເຂື່ອນໄຊຍະບƢລີໄວ້ກ່ອນເພ່ືອລໍຖ້າໃຫ້ມີການສຶກສາ
ຜົນກະທົບເພີ່ມເຕີມ.

ວັນທີ 24 ມິຖຸນາ ປີ 2014: ສານປະຊາຊົນສƢງສơດຂອງປະເທດໄທ ຍອມຮັບ
ການອơທອນໃນຄະດີຮ້ອງຟ້ອງຂອງເຂ່ືອນໄຊຍະບƢລີ.

ວັນທີ 8 ມິຖຸນາ ປີ 2017: ປະຊາຊົນປະເທດເພື່ອນບ້ານ (ປະເທດໄທ) ໄດ້ຍ່ືນ
ຄໍາຮ້ອງຟ້ອງສໍາລັບໃຫ້ການປƪກສາຫາລືທ່ີບໍ່ພຽງພໍ ຕ່ໍຜົນກະທົບຂ້າມຊາຍແດນຂອງ
ເຂື່ອນປາກແບງ.

ວັນທ ີ8 ທນັວາ ປ ີ2011: ບນັດາຄະນະລດັຖະບານກໍາມາທິການແມ່ນໍ້າຂອງສາກົນ 
ຕົກລງົຈດັຕ້ັງປະຕບິດັການສກຶສາຄົນ້ຄວ້າ Council Study ກ່ຽວກບັການພດັທະນາ
ແລະການຄơ້ມຄອງອ່າງແມ່ນໍ້າຂອງແບບຍືນຍົງ, ລວມທັງຜົນກະທົບຈາກແຜນງານ
ການພັດທະນາໂຄງການເຂື່ອນໄຟຟ້າຕ່າງໆໃນອ່າງແມ່ນໍ້າຂອງ.

ວັນທີ 7 ສິງຫາ ປີ 2012: ປະຊາຊົນປະເທດເພື່ອນບ້ານ (ປະເທດໄທ) ໄດ້ຍ່ືນ
ຄໍາຮ້ອງຟ້ອງການລະເມີດສິດທິມະນơດຕາມລັດຖະທໍາມະນƢນ ໃນການອະນơມັດຊ້ືໄຟຟ້າ
ຈາກເຂື່ອນໄຊຍະບƢລີ. ການຮ້ອງຟ້ອງດ່ັງກ່າວ ຮຽກຮ້ອງໃຫ້ມີການປະເມີນຜົນກະທົບ
ດ້ານສິ່ງແວດລ້ອມຂ້າມຊາຍແດນ.

ວັນທີ 8 ສິງຫາ ປີ 2018: ຄະນະກໍາມາທິການແມ່ນໍ້າຂອງສາກົນ 
ລິເລີ່ມຂ້ັນຕອນການປƪກສາຫາລືລ່ວງໜ້າໂຄງການສ້າງເຂ່ືອນປາກລາຍ 
- ເຂື່ອນແຫ່ງທີ ສີ່ ທ່ີໄດ້ສະເໜີສ້າງໃນລໍານໍ້າຂອງ.

2018
ເດືອນ ກຸມພາ ປີ 2018: ຄະນະກໍາມາທິການແມ່ນໍ້າຂອງສາກົນ ເຜີຍແຜ່ຜົນຂອງ
ການສຶກສາຄົ້ນຄວ້າ Council Study. ຜົນການວິໄຈໄດ້ສະແດງໃຫ້ເຫັນວ່າ 
ແຜນງານການສ້າງເຂື່ອນໄຟຟ້າຕ່າງໆທ່ີວາງແຜນໄວ້ນັ້ນ ເປັນໄພຮơກຮານຢ່າງ
ຮ້າຍແຮງຕ່ໍລະບົບນິເວດ, ເສດຖະກິດ ແລະຄວາມໝັ້ນຄົງດ້ານສະບຽງອາຫານຂອງ
ປະຊາຊົນທ້ອງຖ່ິນຢƢ່ໃນຂົງເຂດພາກພ້ືນ.

ວັນທີ 23 ກໍລະກົດ ປີ 2018: ເຂື່ອນເສີມ ເຊປຽນ-ເຊນໍ້ານ້ອຍ ແຕກ ເຮັດໃຫ້ມີ
ປະຊາຊົນ 40 ຄົນເສຍຊີວິດ ແລະປະຊາຊົນຫຼາຍພັນຄົນຕ້ອງໄດ້ຍ້າຍທ່ີຢƢ່ອາໄສ. 
ສປປ ລາວ ປະກາດໃຫ້ມີການສືບສວນ ເຂື່ອນໄຟຟ້ານໍ້າຕົກແຫ່ງຕ່າງໆທ່ີກໍ່ສ້າງ
ໃນລາວ ແລະຢơດຕິການລົງທຶນສໍາລັບການສ້າງເຂື່ອນແຫ່ງໃຫມ່.
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